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TERMO DE REFERENCIA

SERVIGO DE AUDITORIA PARA CERTIFICACAO INSTITUCIONAL - PRO-GESTAO
RPPS - NiVEL I

1. DO OBJETO

1.1. Contratacéo de entidade certificadora devidamente credenciada pelo Ministério da
Previdéncia Social para prestacdo de servigos de auditoria para fins de certificacao
institucional do Servico Municipal de Previdéncia Social de Franco da Rocha -
SEPREV no Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pro-Gestao RPPS, no Nivel lll, conforme o
Manual do Pro-Gestdo RPPS, versao vigente, a Portaria MPS n°® 185/2015, a Portaria
MTP n° 1.467/2022, a Portaria SRPC/MPS n° 236/2026 e demais normas aplicaveis.

1.2. O objeto compreende o ciclo de certificacdo previsto nas regras vigentes do
Programa, incluindo auditoria de certificagdo e auditorias de supervisdo obrigatérias
aplicaveis ao Nivel lll, bem como analise documental, verificagbes presenciais e/ou
remotas admitidas pelo Manual, emissao de relatorios e, em caso de decisao positiva,

emissao do certificado institucional.

1.3. A contratacdo devera contemplar a realizacdo de pré-auditoria, como etapa
preparatéria a auditoria de certificacdo institucional, estando sua execugao
integralmente incluida no escopo dos servigos e no valor global contratado, sem
quaisquer custos adicionais para o SEPREV. A pré-auditoria tera como finalidade
verificar, preliminarmente, o atendimento aos requisitos estabelecidos no Manual do
Pro-Gestdao RPPS vigente, identificar eventuais ndo conformidades e apontar
oportunidades de adequacgao, de modo a subsidiar a preparagao da entidade para a

auditoria de certificagao.
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1.4. Natureza do objeto: servigo comum de natureza predominantemente intelectual, sem
dedicacdo exclusiva de mao de obra, com resultados e requisitos objetivamente

definidos neste Termo de Referéncia e no Manual do Pro-Gestdo RPPS vigente.

2. FUNDAMENTAGAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. A contratagao esta fundamentada no Estudo Técnico Preliminar correspondente e
na necessidade institucional de submeter as praticas de gestdo do SEPREV a
avaliacao independente exigida para obtencdo e manutencgao da certificagdo no Pro-
Gestao RPPS - Nivel lll.

2.2. O Pro-Gestdao RPPS tem por finalidade incentivar melhores praticas de gestao
previdenciaria, aprimorar o controle dos ativos e passivos e ampliar a transparéncia no
relacionamento com segurados, beneficiarios e sociedade, estruturando-se nos eixos

de Controles Internos, Governanga Corporativa e Educagao Previdenciaria.

2.3. A auditoria por entidade certificadora credenciada € necessaria porque a avaliagao
interna do RPPS ndo substitui a avaliacdo independente exigida pelo Programa. A
contratacdo busca, portanto, verificar a conformidade das acdes e evidéncias do

SEPREV e, atendidos os requisitos, obter a certificagao institucional no Nivel Ill.

2.4. A contratagao observara a Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente os elementos
exigidos para o Termo de Referéncia, além da legislacao previdenciaria e das normas

especificas do Pro-Gestdo RPPS vigentes durante a execugao.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO E ESCOPO DOS SERVIGOS

3.1. Realizar reuniao inicial de planejamento e definir, em conjunto com o SEPREV, o

cronograma das etapas de auditoria.

3.2. Analisar os documentos e evidéncias disponibilizados pelo SEPREV relativos as

acoes exigidas para o Nivel Ill.

3.3. Realizar a auditoria de certificagcdo segundo os procedimentos, critérios de
amostragem e modalidades admitidos pelo Manual vigente.
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3.4. Realizar as auditorias de supervisao previstas no ciclo de certificagdo para o Nivel

lll, observada a periodicidade estabelecida no Manual vigente.

3.5. Emitir relatério de auditoria, com registro das constatagbes, conformidades e nao

conformidades, quando existentes, observadas as regras do Programa.

3.6. Quando houver ndo conformidades, receber e avaliar as evidéncias de tratamento
apresentadas pelo SEPREV nos limites e prazos admitidos pelo procedimento de
certificagdo, sem assumir fungdes de consultoria, implantacdo ou decisao
administrativa do RPPS.

3.7. Em caso de decisdo positiva, emitir o certificado institucional correspondente ao
Nivel Il e praticar os atos de comunicagao/publicidade exigidos pelo Manual e pelo

Ministério da Previdéncia Social.

3.8. Manter registros e documentos da auditoria pelo periodo exigido pelas normas

aplicaveis e preservar sua confidencialidade e integridade.

3.9. Eventual auditoria extraordinaria, follow-up ou alteragéo de nivel que nao integre o
ciclo ordinario somente podera ser executada mediante prévia autorizagao

administrativa e instrumento juridico cabivel.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO E HABILITAGAO TECNICA

4.1. A contratada devera comprovar, na data da contratagao e durante toda a execugao,
credenciamento valido perante o Ministério da Previdéncia Social para atuar como
entidade certificadora do Pré-Gestado RPPS.

4.2. A equipe de auditoria devera ser composta por profissional(is) qualificado(s) de
acordo com os requisitos do Manual e das regras de credenciamento aplicaveis a

entidade certificadora.

4.3. A contratada devera comprovar capacidade operacional compativel com o objeto e
observar o0s principios de competéncia, imparcialidade, independéncia,

confidencialidade e auséncia de conflito de interesses.
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4.4. O auditor ou equipe designada devera possuir conhecimento da legislacdo dos

RPPS e dos processos abrangidos pelo Pré-Gestado RPPS.

4.5. E vedado a entidade certificadora ou & equipe auditora executar, no ambito deste
objeto, atividades de consultoria destinadas a elaborar, implantar ou decidir pelos
controles e procedimentos que serdo posteriormente auditados, sem prejuizo de

esclarecimentos sobre critérios de auditoria e registro objetivo de ndo conformidades.

4.6. A perda, suspensao ou cancelamento do credenciamento devera ser comunicada

imediatamente ao SEPREV e podera ensejar as medidas contratuais cabiveis.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. A execugao tera inicio apés a emissdo da ordem de servigo ou instrumento

equivalente e a realizagao da reunido de planejamento.

5.2. As etapas presenciais serao realizadas na sede do SEPREV, quando exigidas ou
definidas no plano de auditoria, podendo as etapas documentais ser realizadas

remotamente quando admitidas pelo Manual vigente.

5.3. Todos os custos necessarios a execucdo, inclusive tributos, deslocamentos,
passagens, hospedagem, alimentagdo, materiais e demais despesas da equipe

auditora, deveréao estar incluidos no precgo contratado.

5.4. A contratada devera apresentar previamente o plano/agenda de auditoria, com
identificacdo da equipe, datas, escopo e necessidades de acesso a documentos e

pessoas.

5.5. O prazo de vigéncia contratual devera abranger o ciclo de certificacdo do Nivel I,
atualmente de 3 (trés) anos, sem prejuizo de adequagdo caso o Manual vigente

estabelecga regra diversa na data da contratagéao.

5.6. Os prazos especificos de cada auditoria e de entrega dos relatérios serdo definidos
no cronograma aprovado pelo SEPREV e compativeis com o Manual do Pr6-Gestao
RPPS.
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6. QUANTITATIVOS E ESTIMATIVA DO VALOR

6.1. Quantidade: 01 (um) ciclo de certificacéo institucional do SEPREV no Pro-Gestao

RPPS - Nivel lll, contemplando as etapas ordinarias previstas no Manual vigente.

6.2. A estimativa de valor devera observar a pesquisa de precos constante do processo
administrativo e a necessaria equalizagdo dos escopos, especialmente quanto a
inclusdo de pré-auditoria, auditoria de certificacdo, supervisdes, deslocamentos e

demais custos.

Referéncia Valor

Cotagéo 01 R$ 28.428,50
Cotagéo 02 R$ 46.980,00
Cotagéo 03 R$ 27.262,50
Cotagéo 04 R$ 29.050,00
Média aritmética simples R$ 32.930,25

6.3. A partir da pesquisa de precgos realizada, com base em quatro propostas comerciais
apresentadas por empresas especializadas, apurou-se o valor médio de R$ 32.930,25
(trinta e dois mil, novecentos e trinta reais e vinte e cinco centavos), obtido
mediante o calculo da meédia aritmética simples das cotacbes, para subsidiar a

estimativa do valor da contratagao.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO, RECEBIMENTO E PAGAMENTO

7.1. A medicdo ocorrera por etapa efetivamente executada e aceita, conforme
cronograma e proposta contratada, vedado pagamento antecipado sem fundamento

legal.

7.2. Cada etapa sera recebida provisoriamente pelo fiscal mediante conferéncia do
relatério ou produto correspondente e, apods verificagdo da conformidade,

definitivamente pelo responsavel competente, nos prazos estabelecidos no contrato.

7.3. O pagamento sera efetuado apds o recebimento da etapa, apresentacdo de nota
fiscal e demais documentos exigidos, observados os prazos e procedimentos definidos

no instrumento convocatério ou de contratagao direta e no contrato.

7.4. A emissao do certificado depende de decisao positiva da entidade certificadora e do
atendimento aos requisitos do Programa; a inexisténcia de certificagédo por néo
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conformidades atribuiveis ao SEPREV né&o descaracteriza, por si s6, a execugao

regular da auditoria efetivamente realizada.
7.5. Servigos executados em desconformidade poderéo ser rejeitados e deverdo ser
corrigidos ou refeitos, quando tecnicamente cabivel, sem énus adicional ao SEPREV.
8. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

8.1. Disponibilizar a contratada os documentos, evidéncias, registros, acessos e

informacgdes necessarios a auditoria, observados os limites legais.
8.2. Designar gestor e fiscal do contrato e acompanhar a execucgao.

8.3. Comunicar tempestivamente alteracdes relevantes que possam impactar o escopo

ou a certificagao.

8.4. Assegurar acesso da equipe auditora as unidades, dirigentes, servidores e

colegiados necessarios a verificagdo das evidéncias.

8.5. Analisar os relatorios, promover internamente o tratamento das nao conformidades

e encaminhar as evidéncias dentro dos prazos aplicaveis.

8.6. Efetuar os pagamentos devidos apods o aceite das etapas e o cumprimento das
condi¢des contratuais.

9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

9.1. Executar o objeto de acordo com este Termo de Referéncia, sua proposta, o

contrato, o Manual vigente e as normas aplicaveis.

9.2. Manter durante a execucdo todas as condicdes de habilitacdo, qualificacdo e

credenciamento exigidas.

9.3. Designar equipe qualificada e substituir profissional quando houver impedimento,
conflito de interesses ou motivo tecnicamente justificado, preservando qualificacéo

equivalente ou superior.

9.4. Guardar sigilo sobre informacdes e documentos acessados, observando a Lei n°®

13.709/2018 - LGPD e demais normas de protecao da informacéo.
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9.5. Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,

fiscais, comerciais e demais obriga¢des decorrentes de sua atividade.

9.6. Comunicar imediatamente fatos que possam comprometer a imparcialidade,

independéncia, credenciamento ou regular execugao do objeto.

9.7. Entregar os relatérios e o certificado, quando cabivel, nos formatos e prazos

definidos.

9.8. Arcar com todos os custos necessarios a execugao do objeto, salvo disposigao

expressa em sentido diverso no contrato.
10. DO CRONOGRAMA DE EXECUGAO DOS SERVIGOS

10.1. A execucgao dos servigos de auditoria para certificacao institucional do SEPREV no
Programa Pro-Gestdo RPPS — Nivel Ill devera observar o cronograma de etapas
estabelecido neste Termo de Referéncia, compreendendo a pré-auditoria, a auditoria

inicial de certificagao e as auditorias periddicas de supervisao.

10.2. Os servigos serdao executados conforme o seguinte cronograma de referéncia:

Etapa||Atividade Duracgao estimada
12 Pré-auditoria documental 3 dias
22 Auditoria inicial de certificacdo presencial 3 dias
32 Primeira auditoria anual de supervisao presencial 2 dias
42 Segunda auditoria anual de supervisao presencial 2 dias

10.3. A contratada devera apresentar, apds a formalizagado da contratagédo, cronograma
detalhado de execucdo dos servigcos, contendo as datas previstas, a modalidade de
realizacao, a identificacdo da equipe técnica e os produtos correspondentes a cada
etapa, para aprovacao do SEPREV.
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10.4. A pré-auditoria devera anteceder a auditoria inicial de certificagao, observando os
procedimentos admitidos pelo Manual do Pré-Gestdo RPPS vigente e preservando a

independéncia e a imparcialidade da entidade certificadora.

10.5. A auditoria inicial de certificagdo devera compreender a verificagdo das evidéncias
e dos requisitos exigidos para o Nivel lll, culminando na emissao do relatorio técnico

e na decisao de certificacdo, conforme os procedimentos aplicaveis.

10.6. As auditorias de supervisao deverao ser realizadas durante o ciclo de certificacéo,
observada a periodicidade estabelecida no Manual do Pré-Gestao RPPS vigente, com
a finalidade de verificar a manutengao dos requisitos que fundamentaram a certificagao

institucional.

10.7. Os prazos e as datas de realizagcao das etapas serao definidos em comum acordo
entre a contratada e o SEPREV, respeitados os limites normativos e a vigéncia

contratual.

10.8. Todas as etapas previstas deverao estar contempladas no prego global contratado,
incluindo os custos com profissionais, deslocamentos, hospedagem, alimentacao,

tributos e demais despesas necessarias a integral execug¢ao dos servicos.

10.9. O pagamento dos servigos podera ser realizado por etapas efetivamente
executadas, mediante apresentagcdo dos respectivos relatorios, documentos
comprobatérios e ateste do fiscal do contrato, observadas as condi¢gdes de pagamento

estabelecidas neste Termo de Referéncia.

11. GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

11.1. A execugado sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es) formalmente
designado(s), nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentagdo municipal

aplicavel.

11.2. Compete a fiscalizagédo verificar o cumprimento do cronograma, a entrega dos
produtos, a manutencdo do credenciamento, a qualificacdo da equipe e a

conformidade da execugao com o Manual do Pr6-Gestao RPPS.
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11.3. As ocorréncias serao registradas e comunicadas a contratada para saneamento,

sem prejuizo das providéncias administrativas cabiveis.

11.4. A fiscalizacdo n&o exclui nem reduz a responsabilidade da contratada pela

execugao do objeto e pelos danos decorrentes de agao ou omissao a ela imputavel.

12. SUBCONTRATAGAO, CONSORCIO E ALTERAGOES SOCIETARIAS

12.1. Nao sera admitida subcontratacado da atividade de certificacdo/auditoria que deva
ser executada pela entidade credenciada, ressalvadas hipdteses expressamente
permitidas pelas regras de credenciamento e previamente autorizadas pelo SEPREV,

sem transferéncia da responsabilidade da contratada.

12.2. Eventual alteracao societaria da contratada somente sera admitida se preservadas
as condi¢cbes de habilitagdo, credenciamento, qualificacdo e execugao, observada a

Lei n°® 14.133/2021 e mediante anuéncia da Administracdo quando exigivel.

13. FORMA E CRITERIO DE SELEGAO DO FORNECEDOR

13.1. A selecdo devera restringir-se as entidades certificadoras com credenciamento
valido perante o Ministério da Previdéncia Social e observar o procedimento de
contratagao definido nos autos, conforme a Lei n° 14.133/2021 e a regulamentacao

municipal.

13.2. A existéncia de mais de uma entidade credenciada evidencia possibilidade de
competicdo; por isso, a forma de selegdo devera ser motivada no processo
administrativo, com critérios objetivos e preservagao da isonomia e da proposta mais

vantajosa.

13.3. O critério de julgamento das propostas sera o de menor prego global, observadas
as disposicoes da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde que atendidas integralmente as
especificagdes técnicas, as condicdes de execucdo, 0s requisitos minimos de
qualificacdo e as demais exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e no
instrumento convocatério, assegurando-se a selegao da proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.
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14. DA GARANTIA CONTRATUAL

14.1. Nao sera exigida a prestacao de garantia contratual para a execugao do objeto,
nos termos do art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando a natureza dos
servigos técnicos especializados de auditoria para certificagéo institucional no @mbito do
Programa Pro-Gestao RPPS, o valor estimado da contratagdo, a complexidade da

execucao e os riscos envolvidos.

14.2. A dispensa da exigéncia de garantia contratual justifica-se pela avaliagdo de que
0s riscos associados a execug¢ao do objeto sdo administraveis por meio dos mecanismos
ordinarios de acompanhamento, fiscalizagdo, recebimento dos servigos e pagamento

condicionado a efetiva execugao das obrigagdes contratuais.

14.3. A auséncia de exigéncia de garantia contratual ndo afasta a responsabilidade da
contratada pelo integral cumprimento das obrigagdes assumidas, tampouco prejudica a
aplicagcao das sancgbes administrativas e demais medidas previstas na Lei Federal n°

14.133/2021 e no instrumento contratual, em caso de inadimplemento.

15. SANGOES ADMINISTRATIVAS

15.1. O descumprimento das obrigacdes sujeitara a contratada as sangdes previstas nos
arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133/2021, conforme a natureza e a gravidade da infragéo,

assegurados o contraditério e a ampla defesa.

15.2. Sem prejuizo das sancgdes da Lei n° 14.133/2021, serdo observadas, quando

cabiveis, as disposi¢cdes da Lei n® 12.846/2013 e demais normas aplicaveis.

15.3. As multas, percentuais, bases de calculo e procedimentos serdo estabelecidos no
edital, instrumento de contratacdo direta e/ou contrato, de acordo com a

regulamentagdo municipal.
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16. PROTEGAO DE DADOS, CONFIDENCIALIDADE E SEGURANGA DA
INFORMAGAO

16.1. A contratada devera tratar dados pessoais e informacdes institucionais
exclusivamente para execugdo do objeto, observando a Lei n° 13.709/2018, as
politicas de seguranca da informagao do SEPREV e os deveres de confidencialidade

inerentes a atividade de certificacao.

16.2. Incidentes de seguranga ou acessos indevidos relacionados as informagdes do
SEPREV deverao ser comunicados imediatamente ao gestor do contrato, sem prejuizo

das demais obrigacdes legais.

17. DOTAGAO ORGCAMENTARIA

17.1. A contratagao sera atendida pela seguinte dotagdo orgcamentaria:

Administragdo Previdenciaria: 09.122.0201.2301 - Elemento de Despesa: 3.3.90.35 -
Servigos de Consultoria - Subelemento: 99 - Outros Servigos de Consultoria.

18. DISPOSIGOES FINAIS E REFERENCIAS NORMATIVAS

18.1. Integram a disciplina da contratagédo, no que couber: Constituicdo Federal; Lei n°
9.717/1998; Lei n° 14.133/2021; Lei n° 13.709/2018; Portaria MPS n° 185/2015;
Portaria MTP n° 1.467/2022; Portaria SRPC/MPS n° 236/2026; Manual do Pro-Gestao
RPPS versdo vigente; e demais atos oficiais relativos ao credenciamento e a

certificacao institucional do Pr6-Gestado RPPS.

18.2. Em caso de atualizagdo normativa durante a execugao, deverao ser observadas
as regras de transicdo e a versao do Manual aplicavel ao ciclo de certificagao,

mediante registro no processo administrativo.
Franco da Rocha, 08 de outubro de 2026.
Andressa Santos

Diretora Administrativa
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