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Ao Sr. Presidente Executivo,

Elias Alves

PROCESSO N° 011/2025
EDITAL N° 001/2025
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025

OBJETO: Chamamento Publico para Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, com o objetivo de
habilitar profissionais para a realizagdo de leildes eletronicos destinados a alienacdo de bens

imoéveis pertencentes a Autarquia, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Assunto:

01 - Impugnacgao ao edital por parte da pessoa fisica ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA -
OAB/MG n° 189.357, via e-mail, 15/12/2025.

02 - Impugnagdo ao edital por parte da pessoa fisica GUILHERME EDUARDO STUTZ
TOPOROSKI, via e-mail, 17/12/2025.

A Agente de Contratacdo ¢ a Equipe de Apoio vém, respeitosamente, apresentar seu

parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

Da Tempestividade

Conforme instrumento editalicio, o Servico Municipal de Previdéncia Social — SEPREV,
designou a realizagdo do “Credenciamento”, com abertura de analise documental designada para
o dia 22 de dezembro de 2025. Acerca dos requisitos temporais e legais para impugnacao do

instrumento convocatério, o edital estabeleceu as regras no item 13, conforme segue:

13 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO
13.1. Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar

este Edital de credenciamento, no todo ou em parte, exclusivamente por
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meio da plataforma comprasBR até 03 (trés) dias uteis antes da data

fixada no item 5 para andlise da documentagao.

Os impugnantes enviaram as pec¢as impugnatorias nas datas de 15 e 17 de dezembro de
2025, respectivamente. Nesse sentido, constatamos a tempestividade da peticdo, haja vista que

enviado dentro do prazo fixado no edital.

Analise da Impugnacio

A Impugnaciao de Instrumento Convocatério ¢ faculdade conferida pela lei para que
particular (cidadao/licitante), possa, se o caso, questionar a Administragdo Publica sobre

eventual ocorréncia de vicios no Edital.

Para aprimorar a andlise da solicitacdo recebida, os documentos pertinentes foram

encaminhados a Assessoria Juridica para emissdo de parecer sobre o pedido de impugnacao.

Considerando a manifestacdo juridica, a qual acatamos na integra, pelas seguintes razoes:

A impugnagdo apresentada pela advogada ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA
aduz, em resumo, que existe ilegalidade nos termos do edital, com favorecimento de licitantes e
direcionamento do certame, em razdo de um dos critérios de contratacdo do profissional ocorrer
pela “antiguidade” de registro na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo e, ainda, por restringir
a participacdo de profissionais cadastrados apenas em “Sdo Paulo”, discriminando leiloeiros
inscritos em local diverso. Apresenta vdarios julgamentos para amparar sua pretensdo,

requerendo-se corregdo e republicacao do edital.

A 1mpugnacdo apresentada pelo leiloeiro GUILHERME EDUARDO STUTZ
TOPOROSKI ataca o critério de contratacdo do profissional pela “antiguidade” e, em resumo,
traz em seu bojo as mesmas questdes levantadas pela primeira IMPUGNANTE, requerendo-se,

da mesma forma, a suspensdo do certamente para readequagao do edital.
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Ambas as pegas fazem referéncia ao ndo atendimento do art. 37 da Constitui¢do Federal

de 1988 e a ndo recepcao do art. 42 do Decreto Federal 21.981/32 pela Carta Magna.

Pois bem. O Leiloeiro ¢ o profissional responsavel por organizar ¢ intermediar leildes,
vendendo bens mediante oferta publica, assumindo a fun¢do de um agente publico com fé
publica para essa atividade, conforme estabelecido pela legislagio brasileira, mais

especificamente o Decreto 21.981, de 19 de outubro de 1932, ainda em vigor.

Em referéncia os artigos 1° e 2° do referido Decreto, temos:

Art. 1° A profissdo de leiloeiro serd exercida mediante matricula concedida pelas juntas
Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territorio do Acre, de acordo com as

disposigdes deste regulamento.

Art. 2° Para ser leiloeiro, € necessario provar:

a) ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

¢) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissao, ha mais de cinco anos;

d) ter idoneidade, comprovada com apresentagdo de caderneta de identidade e de
certiddes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varas
Criminais da Justica local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartorios dessas mesmas
Justigas, e, nos Estados e no Territorio do Acre, pelos Cartorios da Justica Federal e

Local do distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Dentre as fungdes do Leiloeiro, destacam-se:

a) Organizagdo: Preparar todo o processo do leildo, que inclui a organizacao, divulgacao
e elaboracgdo de editais.
b) Intermediacdo: Atuar como intermediario na venda de bens, buscando atrair

interessados e garantir que o processo ocorra de forma transparente e legal.
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c¢) Gestdo: Gerenciar os lances e fiscalizar a participacdo no leildo, seja ele presencial ou

online.

Da analise do edital, observa-se que a Agente de Contratagdo observou criteriosamente os

termos do Art. 42 do Decreto 21.981/32, que determina o seguinte:

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes a Unido e aos Estados e
Municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicao rigorosa de escala de antiguidade, a

comecar pelo mais antigo.

Em que pesem os argumentos langados, sejam eles de ordem legal ou constitucional, cabe
a administragdo publica basear a organizacdo dos editais em leis e normas que regulam a
matéria, obedecendo-se ao principio da legalidade que norteia a atividade publica, sempre nos

exatos limites legais.

Diante da existéncia de decreto federal que regula a profissdo do leiloeiro e da
transparéncia as atividades e formas de contratagdo, tem-se que deve ser utilizado a amparar as
respectivas contratacdes pela administracdo publica, pois, de forma diversa do que foi alegado

pelos Impugnantes, o Decreto Federal 21.981/32 encontra-se em vigor.

Com efeito, apesar de varias ementas apresentadas pelos Impugnantes, que se referem a
unidades diversas da federacdo, ha de se observar que as decisdes exaradas pelo Tribunal de
Justica de Sdo Paulo s3o undnimes em julgar regular o critério da ‘“antiguidade” para a
contratacdo do leiloeiro, afastando-se, desde j4, eventual condi¢do discriminatoria relacionada

aos demais participantes do certame.

Nesse aspecto, dessume-se que o critério acima reproduzido possui previsao no art. 42,
do Decreto n° 21.981/32, que regula a profissdao de leiloeiro, prevé que, “nas vendas de
bens moveis ou imoveis pertencentes a Unido e aos Estados e municipios, os leiloeiros
funcionardo por distribui¢do rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo mais

antigo”. Referida norma foi devidamente recepcionada pela Constitui¢do Federal e ndo
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gera afronta ao principio da isonomia ou demais normas constitucionais na medida em
que disciplina tdo somente organizag¢do inicial da lista de credenciados, ndo constituindo
obstaculo a futura contrata¢do dos demais leiloeiros constantes da lista de
credenciamento. APELACAO N° 1100514-42.2024.8.26.0053 COMARCA: SAO PAULO
—out2025. (grifei)

Ainda:
Pretensdo do impetrante ao afastamento do critério de sorteio na formagdo da lista de

Leiloeiros Oficiais credenciados - llegalidade de clausula do edital de chamamento

publico Ocorréncia Atividade regrada pelo Decreto n® 21.981/1932 - Estando vigente o

citado Decreto que regula a profissdo de leiloeiro no territorio Nacional, é obrigatoria a

sua_observancia pelos editais de credenciamento de leiloeiros oficiais até que seja

revogada ou declarada sua inconstitucionalidade Senten¢a reformada ORDEM
CONCEDIDA para determinar que as autoridades impetradas retifiquem o instrumento
convocatorio, corrigindo a redag¢do dos subitens 2.2, 7.1, 7.2 e 7.4, a fim de constar
como critério objetivo e obrigatorio de escolha dos leiloeiros oficiais habilitados o da
antiguidade da matricula  Recurso provido. Apelagio Civel n° 1009112-
11.2023.8.26.0344 Comarca de Marilia — nov2024. (grifei)

Nao se pode falar em ilegalidade da adocdo da “antiguidade” como critério para a
formacdo da lista de leiloeiros credenciados, pois se verifica que a previsdo editalicia encontra
expresso amparo legal no artigo 42 do Decreto n® 21.981/1932. Por sua vez, tal norma foi
devidamente recepcionada pela Constitui¢do Federal, dado que ndo implica em qualquer ofensa a
isonomia ou demais normas constitucionais, na medida em que trata tdo somente da organizagao
inicial da lista de credenciados, nao constituindo obstaculo a futura contratagdo dos demais

leiloeiros constantes da lista de credenciamento.

Nesse sentido:
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MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Credenciamento de leiloeiro Estipulado
critério de antiguidade para chamamento Previsdo no artigo 42 do Decreto-Lei n°
21981/32 Inexisténcia de ilegalidade ou de violagdo a isonomia Sentenca de
improcedéncia mantida Recurso desprovido. (TJSP; Apelagao Civel 1056304-
71.2022.8.26.0053; Relator (a): MAGALHAES COELHO; Orgao Julgador: 7* Camara de
Direito Publico; Foro de Santo André - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

23/02/2023; Data de Registro: 23/02/2023)

Conforme entendimento exarado pela Exma. Desembargadora Ana Liarte em caso
analogo (apelagdo n°® 1027232- 88.2022.8.26.0554), tal norma foi devidamente recepcionada pela
Constituicdo Federal, pois ndo implica em qualquer ofensa a isonomia ou demais normas
constitucionais, na medida em que trata tdo somente da organizacdo inicial da lista de
credenciados, nao constituindo obstaculo a futura contratagao dos demais leiloeiros constantes da

lista de credenciamento.

Da leitura de diversos outros julgamentos sobre o mesmo tema, interessante
entendimento houve pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao julgar mesma discussio iniciada

neste Municipio de Franco da Rocha, a saber:

O critério de antiguidade adotado no edital tem previsdo no art. 42 do Decreto Federal
n®21.981/32.

De outro lado, é critério que se utiliza em muitas outras situagoes, como na classificagdo
dos servidores puiblicos, inclusive dos Magistrados. E ordem a orientar os julgamentos
nas Cdmaras. Também é usada, a antiguidade, nas disputas em geral, quando como a
fila, que indica a preferéncia de quem chegou antes, ou seja, os mais antigos nela é que
serdo os atendidos.

A antiguidade ¢, inclusive, provérbio popular (antiguidade é posto), a indicar a
sabedoria popular que essa regra contém.

Nada ha de ilegal nela. Antiguidade é indicativo de experiéncia. E de respeito a quem
tem mais vivéncia na atividade ou na vida. Depois, seleciona convenientemente os mais

velhos, em geral mais aptos e experientes. Depois, sdo em geral aqueles que o tempo
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privard de mais oportunidades, enquanto os mais mogos ainda terdo novas chances. O
direito também cuida de enaltecer como correta a regra, com os brocardos “prior in
tempore potior in jure” e o ‘“dormientibus non sucurrit jus”, que também afasta a
alegagdo dos mais recentes no sentido de que ndo se poderia dar menor direito a quem
foi menos diligente na inscrigdo como leiloeiro e, por isso, é mais antigo na atividade.
De qualquer forma, o ataque a essa regra milenar é proprio da juventude atual, que ndo
respeita a antiguidade, os mais velhos, e mostra afoiteza em atingir rapidamente o topo
de tudo, sem pensar que apos o cume so existe a queda. Por isso a cautela na vida, a
trajetoria propria dos que “devagar vdo ao longe” de que “piano, piano, se va lontano”,
deve ser seguida e, por isso, ndo pode ser considerada irregular.

Ndo ha irregularidade nas regras atacadas, nem direito de substituir critério legitimo

por outro, subjetivo do administrador.

Estando vigente o Decreto n® 21.981 de 1932, que “Regula a profissdo de Leiloeiro no
territorio da Republica”, é obrigatoria a sua observancia pelos editais de credenciamento de
leiloeiros oficiais até que seja revogada ou declarada sua inconstitucionalidade. Importante
destacar que eventuais decisdes com declaracdo de inconstitucionalidade do art.42 do Decreto
21.981/32, foram motivadas em controle concreto ou incidental, sem gerar efeitos vinculantes a

orgdos da Administracdo Publica em geral.

Ressalta-se que ndo ha violagdo a Lei 14.133/2021 ao se aplicar o critério da
“antiguidade” na classificacdo/contratacdo de leiloeiros, eis que o art. 67 faz mengao a
regularidade da documentacdo relacionada a qualificacdo técnica do profissional. Na mesma
esteira, tem-se que o artigo 79, I, cc § unico, II, exige adocdo de critérios objetivos para
distribuicao de demandas entre os credenciados, sem haver espago para que a Administragdao

edite condicoes fora do texto legal.

Quanto aos argumentos de que o leque de inscricdo dos leiloeiros devera ser aberto para
outros Estados da Federacdo, assim ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, na Apelagao

Civel n° 1100514- 42.2024.8.26.0053:
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“A Comissdo de Credenciamento elaborara lista de classificagcdo dos leiloeiros oficiais,
observado o critério de antiguidade, assim considerado o tempo de inscri¢do da Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo”. Tal dispositivo encontra respaldo na DREI
52/2022, que regulamenta a profissdo de leiloeiro e em seu artigo 56:

Art. 56. O leiloeiro podera exercer suas fun¢oes em uma ou mais unidades da federagdo
em que se encontrar matriculado.

Pardgrafo unico - O leiloeiro deverd utilizar a matricula valida naquela circunscrigdo.

Diante de tudo o que foi exposto, constata-se que os argumentos expostos nas
Impugnagdes nao encontram amparo legal, que venham a suspender o certame para retificagao
do edital, eis que os documentos expedidos pela Administragdo — SEPREV, encontram-se
baseados na Lei 14.133/21, Decreto Federal 2.981/1932, Instru¢cdes Normativas e demais

orientagdes legais.

Conclusao

A Agente de Contratagdo e a Equipe de Apoio opinam pelo INDEFERIMENTO das
impugnacdes interpostas pelos impugnantes, vez que as justificativas apresentadas nao se
mostraram suficientes para determinar a modificacdo da reda¢do do Edital, visto que ndo se
denota nenhuma ilegalidade ou descumprimento de principio licitatorio, mantendo os termos do

Edital, bem como a data da analise documental.

Joselma de Sena da Mota
Agente de Contratacdo

Patricia Virginia Candido Gercilene Rodrigues de Lima Tatiana Gomes Lerri
Equipe de Apoio Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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Proc. Administrativo Processo Administrativo compras - 9- 011/2025

De: Tatianal.-CLC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 18/12/2025 as 17:00:17
Setores (CC):
Presidéncia Executiva

Setores envolvidos:

Presidéncia Executiva, JUR, CLC, DA

Processo de compra 011/2025 - Credenciamento de Leiloeiro

A Presidéncia Executiva,
Segue oficio para assinatura.
At.te,

Comisséo de Licitagdes e Contratos

Anexos:
Despacho_Elias.pdf
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PROCESSO N° 011/2025
EDITAL N° 001/2025
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025

OBJETO: Chamamento Publico para Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, com o objetivo de
habilitar profissionais para a realizagdo de leildes eletronicos destinados a alienacdo de bens

imoveis pertencentes a Autarquia, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Assunto:

01 - Impugnacao ao edital por parte da pessoa fisica ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA -
OAB/MG n° 189.357, via e-mail, 15/12/2025.

02 - Impugnagdo ao edital por parte da pessoa fisica GUILHERME EDUARDO STUTZ
TOPOROSKI, via e-mail, 17/12/2025.

Agente de Contrata¢do e Agente de Apoio,

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe, DEFIRO o parecer
expedido pela Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio, em todos os seus termos, declarando
o INDEFERIMENTO das impugnagdes interpostas pelas pessoas fisicas ANNA CAROLINA
OLIVEIRA PESSOA - OAB/MG n° 189.357 e, GUILHERME EDUARDO STUTZ
TOPOROSKI.

Franco da Rocha, 18 de dezembro de 2025.

ELIAS ALVES
Presidente Executivo
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