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GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA
PROCESSO: TC-002524.989.23-3
ORGAO: = SERVICO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - SEPREV - FRANCO
DA ROCHA
= ADVOGADO: LUCIANE PEREIRA MEDEIROS DONARIO (OAB/SP
204.708)
MUNICIPIO: FRANCO DA ROCHA
RESPONSAVEL: = ELIAS ALVES - Presidente Executivo
ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio
EXERCICIO: 2023
INSTRUGAO: 3? Diretoria de Fiscalizagéo - DF-03 / DSF-I

RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2023 do Servico Municipal de Previdéncia
Social — SEPREV do municipio de Franco da Rocha, criado pela Lei Municipal n° 609, de 11 de novembro de
1993, com alteragdes introduzidas por leis posteriores.

A Auditoria fez consignar ocorréncias em relatério circunstanciado, conforme evento 14.44, das
quais se destacaram:

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -Resultado
Econdmico negativo de R$ 76.878.760,87,

-Saldo Patrimonial negativo de R$ 144.084.187,52;

B.2.1. BENEFiCIOS CONCEDIDOS

-Proporgdo entre servidores ativos e inativos/pensionistas € da razdo de 4,47359736
contribuintes para cada beneficiario, 0 que se enquadra no nivel preocupante, sendo, a principio, uma
situacdo que pode néo favorecer a sustentabilidade do sistema;

D.5. ATUARIO
-Déficit atuarial de R$ 144.010.185,32;

D.6.3. COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

-Auséncia de monetizagdo dos iméveis transferidos para a autarquia, para a amortizagdo do
déficit técnico atuarial,

-Aplicagdes em fundos com retornos acumulados negativos, totalizando R$ 11.546.834,59 em
potenciais perdas, que variam de 21,42% a 94,62% do capital investido;

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 EXERCICIOS -N3o atingimento
da meta de rentabilidade acumulada nos Uultimos 5 (cinco) anos, demonstrando que a politica de
investimentos nao esta contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o caput do art. 40 da
Constituicao Federal c/c art. 1° da Lei n°® 9.717/1998, devendo ser revista.
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Determinei a notificagdo da Origem e dos responsaveis, a fim de que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresentassem alegacdes ou justificativas que julgassem pertinentes, conforme evento 17.1.

Em resposta a r. determinagao, o érgdo juntou, no evento 30, suas justificativas e documentos,
alegando, em sintese, o0 que segue.

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -

"O resultado econémico e patrimonial negativo em R$ 76.878.760,87 e R$ 144.084.187,52,
respectivamente, para o exercicio de 2023, deve-se principalmente ao aumento da provisdo matematica projetada
presente na avaliagdo atuarial. Ressalta-se que as variagbes patrimoniais diminutivas da provisdo matemaética
estimaram uma variagéo de R$ 128.888.703,40 para uma variagdo total de R$ 240.196.441,33 - quando diminuida da
variagdo aumentativa total, identificando-se como o déficit apontado pelo auditor em fiscalizagéo. Para efeitos de
esclarecimento, caso desconsiderada a variagdo patrimonial diminutiva da provisdo matematica, o resultado patrimonial
deveria ser positivo. Tal resultado ocorre em virtude da obrigagdo contabil de se evidenciar a questédo através de
registros contabeis, com o intuito de alertar o ente federativo e propor medidas de acordo com a proposta sugerida no
estudo atuarial, o que vem sendo atendido constantemente pela autarquia. Por fim, trata-se de registro contabil da
provisdo matematica apontada pelo célculo atuarial e, a medida que o municipio sanear o déficit técnico atuarial, esse
valor tende a se equalizar."

B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

"Denota-se da andlise do apontamento acima que a solucéo n&o se encontra, por ora, dentre as
atribuicbes da Autarquia. Isto porque a Autarquia trabalha com os numeros de funcionarios ativos no Municipio, de
forma que apenas a investidura de novos efetivos poderia equalizar o indice apurado. Enquanto o Municipio ndo
promover novos concursos para preenchimento de cargos vagos, quer por aposentadorias, pensfGes ou outros
afastamentos diversos, o numero de contribuintes a carteira tende a permanecer o mesmo."

D.5. ATUARIO

"Em atengdo ao item apontado, faz-se necesséario debater as razbes do aumento do déficit técnico
atuarial, cujas causas principais do resultado deficitario ocorreram em consequéncia dos seguintes fatores:

o Aumento no quantitativo de segurados em atividade, com crescimento dos valores médios de
remuneragé&o.

» Aumento no quantitativo de aposentados, com crescimento dos valores médios de proventos de
aposentadoria.

e Aumento no quantitativo de pensionistas, com crescimento dos valores médios de penséo.

* Crescimento das provises mateméaticas devido a diminuigdo do tempo que falta para que cada
participante atinja a elegibilidade a aposentadoria.

o Crescimento das provisées matematicas devido a incremento salarial em fungdo de bonificacées,
especialmente aqueles que tenham mais tempo de servigo.

e Crescimento das provisbes matematicas devido a incremento em proventos de aposentadoria e
penséo.

o Alteragdo na aplicagédo de tabuas de mortalidade atualizadas, cuja renovagdo anual reflete o
incremento na expectativa de vida dos participantes, gerando aumento da responsabilidade do
plano de beneficios.

Como se vé, séo fatores que fogem da agdo direta da autarquia, ou seja, sdo causados por fatores
externos a atuagdo dos RPPS, cabendo aos mesmos dar imediato cumprimento as recomendagbes do atudrio para
equalizacéo e equilibrio atuarial, prética que a autarquia vem seguindo a risca, conforme observado pelo préprio agente
de fiscalizagédo. Além de seguir a risca as recomendagbes do atudrio para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial,
buscando diminuir o valor apresentado como déficit técnico atuarial, o SEPREV encaminhou a municipalidade
propostas alternativas como aumento da aliquota patronal e dos servidores que possuem direito a aposentadorias
especiais, tais como professores e servidores da satde.

Além disso, propbs-se também a estudar o desconto previdenciério de aposentados e pensionistas que
recebem remuneragéo acima do salério-minimo nacional.

Por fim, é importante ressaltar que a fungdo da autarquia se limita a indicar ao executivo municipal
medidas que possam reduzir o valor do mencionado déficit, cabendo ao mesmo a deciséo de implanta-las por questédo
de competéncia legal."”

D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

"Em relagéo a tal apontamento, é importante ressaltar que a Monetizagéo de Ativos é transformar o ativo
em recursos monetarios para amortizagdo do déficit financeiro atuarial. Mas evidenciamos que tal atividade exige um
consideravel investimento de tempo, pois é necessario realizar um completo estudo, escolha de metodologias de
andlise, o emprego da andlise em si até chegar a sintese da avaliagdo. A autarquia informa que, por meio da Portaria
211/2022, de 31 de maio de 2022, designou comisséo de estudos de propostas e viabilizagdo de monetizagédo dos
imoveis transferidos para a autarquia para a amortizagdo de déficit técnico atuarial. Declaramos ainda que ha
dificuldades em achar investidores interessados em empreender nos referidos iméveis e, nesse sentido, optou-se por
disponibilizar os mesmos para vendas. Informa também que a Municipalidade manifestou interesse em retomar, por
meio de recompra, 2 (dois) iméveis, considerando que estdo desenvolvendo projetos de interesse publico nessas
areas.
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Por fim, esclarecemos que a autarquia tem realizados todas as agbes necessarias para que néo haja
prejuizos para a autarquia, sendo que conforme ja relatado em exercicio anterior, o SEPREV ja propés, junto ao
judiciario, agbes de perdas e danos contra os custodiantes dos fundos LME REC IPCA FIDC e PUMA
MULTIESTRATEGIA FIP, tramitam junto ao Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo sob o n° 1123667-
02.2020.8.26.0100 e os Fundos Tower IMA-B 5 FI renda fixa, Tower Bridge Il renda fixa FI IMA-B 5, sob o n° 111.8185-
44.2018.8.26.0100, tendo a autarquia como terceira interessada."

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 EXERCICIOS

"O RPPS, durante os exercicios citados, atendeu amplamente as normas vigentes e ao principio de
diversificagdo. A diversificagdo da carteira é atualmente uma das melhores estratégias para diminuir o risco nos
investimentos, fazendo-se necessaria pelo dinamismo do mercado financeiro, que oscila com frequéncia, e é um dos
pilares das resolucées 3.922/2010 e 4.963/2021: (...)

No geral, o cenario econbmico dos anos de 2018 a 2023 foi marcado por uma série de desafios e
turbuléncias. As tensGes comerciais, o impacto da pandemia e as incertezas geopoliticas afetaram o crescimento global
e criaram volatilidade nos mercados financeiros. No entanto, medidas de estimulo e politicas expansionistas adotadas
pelos governos e bancos centrais contribuiram para a recuperagdo econémica em diferentes graus. Ainda assim,
persistiram desafios, como desemprego, dividas publicas elevadas e desigualdades na distribuigdo da recuperagéo
econbmica. O caminho para a estabilidade e o crescimento sustentavel requer a superacdo desses obstaculos e a
adogdo de politicas eficazes para impulsionar a economia global.

E possivel verificar, portanto, que o RPPS manteve o retorno préximo & meta de rentabilidade no
exercicio de 2018, a ultrapassou em 2019 e em 2020; entretanto, devido a progresséo da pandemia de COVID-19
explanada anteriormente, ocorreu o néo atingimento da meta nos demais exercicios.

O SEPREV buscou manejar os investimentos no periodo em destaque com prudéncia, ja que foram
alocados preferencialmente em instrumentos conservadores mantidos em instituicbes financeiras sélidas e notérias.
Esclarece-se que, por ocasido da volta a normalidade, tanto em relagdo aos efeitos da pandemia quanto em razéo de
uma melhor estabilidade econémica e politica no atual exercicio, a autarquia vem superando sua meta atuarial.”

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo nao foi
selecionado para andlise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado
no DOE de 08.02.2014.

As contas dos ultimos exercicios encontram-se na seguinte conformidade:

Exercicio Numero do Processo Decisao Relator

2022 TC-002314.989.22 Regular com Valdenir Anténio Polizeli
ressalvas

2021 TC-002919.989.21 Regular com Anténio Carlos dos
ressalvas Santos

2020 TC-004475.989.20 Regular com Alexandre Manir
ressalvas Figueiredo Sarquis

DECISAO

Inicialmente, em favor da aprovacdo destas contas, anoto que a entidade atendeu com os
objetivos legais da Entidade, as despesas administrativas se mantiveram no limite legal e o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) permaneceu valido por todo o exercicio em exame.

DADOS ORGAMENTARIOS
ITEM DESCRIGAO 2023 - R$ 2022 - R$ 2021 -R$ 2020 - R$
B.1.1 Resultado 29.244.426,60 73.564.909,01 12.773.825,48 11.832.052,21
Orgamentario
B.1.2 Resultado 299.023.292,43 270.483.174,00 249.958.315,41 9.046.598,26
Financeiro
Resultado (76.878.760,87) (73.425.773,18) 25.016.518,79 9.450.887,17
Econémico
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Saldo Patrimonial (144.084.187,52) (67.205.426,65) 6.213.746,53 3.935.439,45
B.1.3 Contribuigédo 17.249.040,20 16.306.055,22 11.711.935,83 9.046.598,26
Patronal
A 578% A 39,22% A 29,46% -
Contribuigéo 17.749.286,39 16.640.485,80 12.455.938,54 9.450.887,17
Segurados
A 6,66% A 33,59% A 31,79% -
Total de 34.998.326,59 32.946.541,02 24.167.874,37 18.497.485,43
contribuigdes
A 6,22% A 36,32% A 30,65% -
B.1.3.1 Parcelamento a 2.026.305,89 2.998.932,65 3.971.559,41
Receber em 31/12
B.2.1 Servidores Ativos | 2711/ (461 + 145) = | 2713/ (439 + 141) = | 2672/ (418 + 139) | 2641/ (402 + 128)
que financiam os 4,47 4,67 =479 =4,98
Inativos e
Pensionistas
B.2.2 Despesas 2.047.132,02 1.754.264,55 1.622.808,55 1.606.459,42
Administrativas
(maximo = 2%) 1,85% 1,88% 1,90% 1,43%
Demonstragdes | Aposentadorias 22.082.290,66 18.523.022,15 14.997.857,68 13.780.935,16
Contabeis -
Variagbes Pensdes 3.696.612,72 3.288.783,72 2.956.279,10 2.696.078,35
Patrimoniais
Diminutivas Outros beneficios. 451,76 1.016,50 1.171,52 1.528,84-
previdenciarios e
assist.
Total 25.778.903,38 21.811.805,87 17.954.136,78 16.477.013,51
A 18,18% A 21,48% A 8,96% -
- Despesas 27.826.035,40 23.566.070,42 19.576.945,33 18.083.472,93
Administrativas
+
Aposentadorias
e Pensdes e
outros A 18,07% A 20,37% A 8,25% -
- Contribui¢oes - 7.172.291,19 9.380.470,60 4.590.929,04 414.012,50
(despesas +
proventos) ¥ 23,54% A 104,32% A 1008,88% -

Em relacdo a execugédo orgamentaria, anoto que apresentou superavit, com um saldo positivo
de R$ 29.244.426,60 (50,97%), indicando um crescimento de 10,55% no resultado financeiro, reflexo de um
desempenho orgamentério favoravel. No entanto, tanto o resultado econdmico quanto o saldo patrimonial
apresentaram déficits, principalmente em fungdo do aumento das Provisdes Matematicas, que impactaram
negativamente esses resultados.

DADOS QUALITATIVOS
ITEM DESCRIGAO 2023 2022 2021 2020
D.7 Certificado de Regularidade Sim Sim Sim Sim
Previdenciaria - CRP
IEG-PREV Foco: Contribuigdes; - B+ (Muito C+ (Em fase de B (Efetiva)
(Do melhor | Endividamento; Atuaria; efetiva) adequacao)
para o pior: | Investimentos; Beneficios;
;. B+, B; | Sustentabilidade dos RPPS; -
C+; C) Fidedignidade das informagdes
Nivel Pro-Gestéo (Do pior para o melhor: I; II; lll e Nao Nao Nao Nao
V)
IEG-PREV: https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_prev%3Aiegprev.wedf/generatedContent?userid=anony&password=zero
Pré-Gestao: https://www.gov.br/previdencia/pt-b: pps/pro-gestao-rpps-certificacao-institucional

Verifico que, no exercicio examinado, a Entidade nao aderiu ao programa Pro-Gestdo RPPS da
Secretaria da Previdéncia — MTP. Embora a participagcdo no programa nao seja obrigatéria, considero que sua
adesdo contribui significativamente para a modernizagdo e profissionalizagdo do RPPS, ao elevar seus
padrdes de controle e transparéncia através das melhores praticas. Por isso, acolho como positiva a noticia
da assinatura, em 14 de maio de 2024, do Termo de Adesdo ao PRO-GESTAO RPPS (evento 14.26), com
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confirmacao de recebimento em 23 de maio de 2024, conforme informagéo consultada no site do programa.
Sem duvida, esse sera um meio relevante para o aprimoramento da governanga da entidade.

Com relagdo ao item B.2.1 BENEFICIOS CONCEDIDOS, a proporcao de 4,47 servidores ativos
para cada inativo/pensionista, o indice é considerado preocupante e deve ser avaliado no contexto do regime
de capitalizacéo vigente, que busca sustentabilidade por meio da acumulacéo e gestao eficiente dos recursos
ao longo do tempo. Observa-se no RPPS uma deterioragdo gradual dessa proporgéo, que passou de 4,98 em
2020 para 4,47 no exercicio atual, refletindo uma tendéncia de piora constante ao longo dos anos. Esse
cendrio acende um sinal de alerta para o RPPS e sugere a necessidade de medidas para assegurar sua

viabilidade a longo prazo.

Portanto, recomendo que o SEPREV intensifique seus esforcos para alcangar o equilibrio
financeiro e atuarial, conforme disposto no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, priorizando o
aprimoramento da gestdo do RPPS. Tais medidas visam garantir a perenidade do sistema e prevenir futuros

riscos a sua sustentabilidade.

Nesse sentido, como ja mencionado anteriormente considero salutar a adesdo ao programa Pro-
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Gestao como medida de melhoria continua da gestdo do RPPS.

DADOS ATUARIAIS
ITEM DESCRIGAO 2023 - R$ 2022 - R$ 2021 -R$ 2020 - R$
D5e Ativos Garantidores do 356.691.057,48 299.489.832,82 262.609.181,79 251.531.986,65
DRAA Plano de Beneficios
A 19,09% A 14,04% A 4,40% -
Provisdo Matematica de 303.789.798,93 270.498.398,57 222.798.808,35 195.473.414,55
Beneficios Concedidos -
PMBC A 1230% A 21,40% A 13,97% -
Provisdo Matematica de 401.302.869,30 331.245.589,60 242.287.789,41 182.827.785,68
Beneficios a Conceder -
PMBaC A 2114% A 36,71% A 32,52% -
Total de Provisdes 705.092.668,23 601.743.988,17 465.086.597,76 378.301.200,23
Matematicas
A 1717% A 29,38% A 22,94% -
indice de Cobertura 341.051.628,65 / 288.183.261,81/ 249.956.970,74 / 241.931.765,79 /
(Investimentos / Passivo 705.092.668,23 = 601.743.988,17 = 465.086.597,76 = 378.301.200,23 =
atuarial (PMBC + 48,36% 47,89% 53,74% 63,95%
PMBaC))
A v v -
Resultado atuarial em (348.401.610,75) (302.254.155,35) (202.477.415,97) (126.769.213,58)
31/12 e Variagdo % do
Déficit Atuarial
(exercicio atual - -
anterior) / anterior * 100 A 1526% A 4927% A 5972%
Taxa de Juros Real 5,06% 4,91% 5,43% 5,87%
Aliquota Patronal, 17,00% 17,00% 17,00% 15,99%
inclusive Desp. Adm.
Aliquota Servidor 14,00% 14,00% 14,00% 11,00%
Aliquota do Plano de 14,00% 14,00% 14,00% 13,00%
amortizagdo
DADOS ATUARIAIS
ITEM DESCRIGAO 2023 - R$ 2022 - R$ 2021 -R$ 2020 - R$
D5e Ativos Garantidores do 356.691.057,48 299.489.832,82 262.609.181,79 251.531.986,65
DRAA Plano de Beneficios
A 19,09% A 14,04% A 44% -
Provisdo Matematica de 303.789.798,93 270.498.398,57 222.798.808,35 195.473.414,55
Beneficios Concedidos -
PMBC A 123% A 21,4% A 13,97% -
Provisdo Matematica de 401.302.869,30 331.245.589,60 242.287.789,41 182.827.785,68
Beneficios a Conceder -
PMBaC A 21,14% A 36,71% A 32,52% -
Total de Provisdes 705.092.668,23 601.743.988,17 465.086.597,76 378.301.200,23
Matematicas
A 1717% A 29,38% A 22,94% -
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atuarial (PMBC +
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341.051.628,65 /
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288.183.261,81/
601.743.988,17 =
47,89%

v

249.956.970,74 /
465.086.597,76 =
53,74%

v

241.931.765,79 /
378.301.200,23 =
63,95%

Resultado atuarial em

(348.401.610,75)

(302.254.155,35)

(202.477.415,97)

(126.769.213,58)

31/12 e Variagdo % do

Déficit Atuarial

(exercicio atual - -
anterior) / anterior * 100 A 1526% A 4927% A 59,72%

Taxa de Juros Real 5,06% 4,91% 5,43% 5,87%
Aliquota Patronal, 17,00% 17,00% 17,00% 15,99%
inclusive Desp. Adm.

Aliquota Servidor 14,00% 14,00% 14,00% 11,00%
Aliquota do Plano de 14,00% 14,00% 14,00% 13,00%
amortizacéo

Concernente aos dados atuariais, observo que o crescimento dos ativos garantidores foi superior
ao das provisdes matematicas, o que resultou em uma discreta melhora no indice de cobertura, que
passou de 47,89% para 48,36%.

Além disso, notei que o atuario calculou o Limite de Déficit Atuarial (LDA) pela duragdo do
passivo, no valor de R$ 117.062.941,21, e pela sobrevida média de aposentados e pensionistas, no valor de
R$ 68.286.715,71 (evento 14.28, fls. 42/45). Esse valor foi deduzido do resultado atuarial, e em seguida foi
elaborado um plano de amortizagdo para essas duas situagdes. O atuario também apresentou um quadro
comparativo das op¢des de cobertura do déficit para as situagées mencionadas, comparando os aportes com
o montante da folha de pagamento do Ente Central, obtendo percentuais que atendem ao limite maximo
estabelecido na Lei Complementar n° 101/2000.

A respeito dessa aplicagdo, ainda que ndo tenha sido objeto de criticas no relatério de
fiscalizagdo e, portanto, ndo submetida ao contraditério, cabe aqui uma orientagdo ao gestor. Entendo que,
embora seja uma alternativa prevista para o equacionamento do déficit atuarial, conforme o art. 39 do anexo
VI da Portaria MTP n°® 1.467/2022, a dedugao artificiosa de parte desse déficit contraria o disposto no art. 40
da CF/88, por nao garantir o equilibrio atuarial. A manipulagcéo desse calculo atuarial pode mascarar o déficit
real, o que, além de violar o principio da transparéncia ao apresentar uma situagdo menos grave do que a
realidade, impede a adogéo de agdes mais eficazes, comprometendo a capacidade futura de pagamento dos
beneficios.

Assim, determino que, nas futuras analises atuariais, o gestor comunique ao profissional
responsavel que o RPPS néo deseja que seja aplicado o expediente previsto no art. 39 do anexo VI da
Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Observo ainda no relatério elaborado pelo profissional de atuaria em relacdo a metodologia
utilizada para o calculo do valor da Compensacéo Previdenciaria o seguinte trecho, fls. 664 do evento 14.28:

“14.5 Adequacéo da metodologia utilizada para determinagdo do valor da compensacéo
previdencidria a receber e 0s impactos nos resultados

Foram informados os valores recebidos de compensagéo previdenciaria, sendo deduzidos
das Provisées Matematicas de Beneficios Concedidos.

Com relagéo a quem esta em atividade, para aqueles de quem néo se dispde de todos os
dados para o célculo da compensacgéo previdenciaria a receber, empregou-se o disposto na Portaria
MTP n° 1.467/2022, utilizando o equivalente a 6% do Valor Atual dos Beneficios Futuros a Conceder
como referéncia para abatimento da Proviséo Matematica.”

Anoto que a compensacgdo previdenciaria a receber, no valor de R$ 49.904.261,46 (evento
14.28, fls. 34), foi calculada em conformidade com as disposigdes formais da Portaria MTP n° 1.467/2022,
correspondendo a 6% do valor presente dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder,
conforme estabelecido no art. 34 da referida Portaria.

Lembro, entretanto, que a utilizacdo dessa norma deve ser considerada apenas quando o
atuario néo dispuser de informagdes fidedignas para estimar melhor o valor presente desse fluxo. No item
B.1.3 do relatério da Auditoria (evento 14.44, fls. 08), foi apontado o valor de R$ 231.392,16 a titulo de receita
previdenciaria de COMPREV no exercicio. De tudo isso, resulta uma extraordinaria superestimativa, que
acaba por reduzir a cota de déficit atuarial, ensejando a adogédo de medidas mais brandas.

Recomendo que o RPPS estime o valor presente da compensagao previdenciaria com base no
histérico de sucesso da arrecadacéo dessa fonte de recursos. A Origem deve fornecer uma base de dados
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adequada ao atuario, que deve utiliza-la em vez das regras lineares previstas na Portaria 1.467/2022.

DADOS ECONOMICOS - %

DESCRIGAO 2023 2022 2021 2020
IPCA 4,62 579 10,06 4,52
IBOVESPA 22,28 4,69 -11,93 2,92
IMA-B 16,05 6,37 -1,26 6,41
PIB 2,90 3.00 4,80 -3,30

IPCA: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas

IMA-B: https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/precos-e-indices/indices/ima.htm

PIB: https://www.ibge.gov.b isticas/ecc icas/contas-nacionais/9300-cont: ionais-tril is.html?=&

DADOS DE INVESTIMENTO
ITEM | DESCRIGAO Acumulado 2023 -R$ 2022 - R$ 2021 -R$ 2020 - R$
Dair e | Montante da carteira - 341.051.628,65 288.183.261,81 249.956.970,74 | 241.931.765,79
D.6.2 | de investimentos em
31/12 A 36,94% A 18,34% A 1529% A 331% -
Retorno Acumulado 63.388.216,19 35.608.588,43 21.471.506,23 -2.212.236,04 8.520.357,57
em 31/12
Rentabilidade Nominal 47, 1% 9,85% 10,96% 16,07% 10,23%
esperada (Meta
Atuarial)
Rentabilidade Nominal 23,01% 12,03% 8,32% -0,94% 3,60%
alcancada
IPCA 24,99% 4,62% 5,79% 10,06% 4,52%
Rentabilidade Real -1,40% 7,08% 2,39% -9,99% -0,88%
alcancada

Em relagdo ao ndo atingimento da meta de rentabilidade acumulada dos ultimos cinco
exercicios, é importante considerar o cenario desafiador enfrentado pelos investimentos, reflexo das
consequéncias econdmicas da pandemia de Covid-19, que impactou negativamente o periodo em questéo.
Diante disso, ressalto excepcionalmente os 6bices trazidos pela Auditoria.

No que tange a gestédo de investimentos no exercicio de 2023, o desempenho foi positivo. Com
uma rentabilidade nominal de 12,03% e real de 7,08%, descontado o indice inflacionario de 4,62%, o RPPS
alcancou a meta atuarial estabelecida para o periodo em analise.

A Auditoria anotou que os investimentos do Regime no encerramento do exercicio fiscalizado
encontravam-se de acordo com a Resolugdo CMN n° 4.963 de 25 de novembro de 2021. No entanto, foram
mencionadas opgbes de investimento nos CNPJs 12.845.801/0001-37; 23.954.899/0001-87;
12.440.789/0001-80 e 16.617.536/0001-90.

Por oportuno, rememoro que essas opg¢des de investimentos, em nivel de risco incompativel
com o intuito da previdéncia social, com aplicagdes iniciais realizadas em exercicios anteriores ao atual. Ja
me manifestei a respeito desses investimentos nos julgamentos das contas dos exercicios de 2020 (TC-
004431.989.20) e 2017 (TC-002227.989.17) do SEPREV. Assim, reitero as recomendacdes feitas nas
decisbes anteriores.

No que tange a auséncia de monetizacdo dos imoéveis transferidos para a autarquia nos
exercicios de 2018 e 2019, a SEPREV informa que, pela Portaria n® 211/2022, formou uma comissao para
avaliar propostas de monetizagdo dos imoveis transferidos ao RPPS para amortizar o déficit atuarial. Devido
a falta de investidores interessados em empreender nos iméveis, optou-se por disponibiliza-los para venda. A
Prefeitura também manifestou interesse em recomprar dois deles para projetos de interesse publico

Em consulta as contas de 2022 e observo a declaragdo do RPPS anexada no evento 14.40 do
processo TC-002314.989.22-9:

“‘DECLARAMOS, em atendimento a requisi¢cdo de documentos n° 445/2023 do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, referente as contas anuais
de 2022 — TC-2314.989.22-9, que foi formado um grupo de trabalho, nomeados
pela Portaria n® 211/2022, visando realizar estudos para monetizagéo dos iméveis
aportados ao SEPREV.
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Diante da dificuldade em achar investidores interessados em empreender nos
referidos imdveis, optou-se por disponibilizar os mesmos para vendas, sendo que
estd sendo nomeada comissdo de licitagdo, nos termos da legislagdo vigente,
para operacionalizac&o do ato.

Informamos ainda, que a Municipalidade manifestou interesse em retomar, por
meio de recompra, os iméveis situados @ Rua Jorge Rodrigues de Oliveira, n° 500
— Parque Industrial — Franco da Rocha — SP e a Rua Francisco Greco, s/n° Vila
Bela — Franco da Rocha - SP, considerando que estdo desenvolvendo projetos de
interesse publico para essas areas.”

A Origem informa a intengcdo de nomear uma comissao de licitagdo para viabilizar a venda dos
imoveis. No entanto, até a data desta sentencga, tanto o Relatério de Auditoria do exercicio de 2023 quanto a
defesa apresentada pela Origem n&o trazem atualizagdes sobre novas medidas para efetivar as vendas dos
imoveis.

Portanto, determino ao SEPREV que promova, com a maxima urgéncia, medidas efetivas para a
realizacdo de um leildo publico com o objetivo de alienar os bens imoveis aportados pelo Municipio com o
intuito de amortizar do déficit atuarial do RPPS.

Ainda a respeito dos bens iméveis repassados pela Administragdo Municipal, destaco que se
trata de cinco propriedades avaliadas em montante um total de R$ 12.132.000,00. Contudo, conforme
apontado no corpo do Relatério de Auditoria (evento 14.44, fls. 14), verifica-se a auséncia de reavaliagdes
periddicas desses imoveis.

Nesse sentido observo que a lei que autorizou o aporte, Lei n° 1.411 de 13 de setembro de
2019, no Art. 5° dispbe que: ” Art. 5° - O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Franco da Rocha deveré
contabilizar os bens iméveis em seu balango contébil, sendo obrigado a realizar anualmente sua reavaliagéo.”

Determino, assim, que o RPPS realize periodicamente a reavaliagdo dos imdveis para assegurar
que os valores registrados nas respectivas matriculas estejam alinhados ao preco de mercado, garantindo a
transparéncia e a precisado das informagdes contabeis.

Quanto a manutengdo e guarda dos bens imdveis, as leis que regulamentam os aportes
atribuem ao Executivo a responsabilidade por esses aspectos.

Lei n°1.364 de 12/11/2018:

Art. 3° A manutengéo e guarda dos bens aportados continuam sob a responsabilidade da municipalidade
independentemente de notificagdo ou interpelagdo do SEPREV.

Lei n® 1.411 de 13/09/2019:

Art. 4° Fica a Municipalidade obrigada a realizar as manutengbes e guarda dos bens aportados
independentemente de notificagdo ou interpelagédo do RPPS.

Desse modo, determino ao SEPREV que realize vistorias em todos os imoveis para verificar o
estado real de conservacgao, e, se necessario, notifique a Prefeitura de Franco da Rocha para que providencie
a manutencdo adequada nos iméveis aportados.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, nos termos do que dispde a
Resolugdo n°® 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES, com ressalvas, as contas anuais de 2023 do
Servico Municipal de Previdéncia Social — SEPREV, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93.

DETERMINO que o SEPREV promova, com a maxima urgéncia, medidas efetivas para a
realizagdo de um leildo publico com o objetivo de alienar os bens iméveis aportados pelo Municipio para a
amortizagdo do déficit atuarial do RPPS;

DETERMINO que o RPPS realize imediatamente a reavaliagdo dos imoveis para assegurar que
os valores registrados nas respectivas matriculas estejam alinhados ao preco de mercado, garantindo a
transparéncia e a precisado das informagdes contabeis;

DETERMINO ao SEPREV que realize vistorias em todos os imoveis para verificar o estado real
de conservagdo, e, se necessario, notifique a Prefeitura de Franco da Rocha para que providencie a
manutengéo adequada nos imoveis aportados;

RECOMENDO que, em futuras andlises atuariais, a Origem informe ao responsavel técnico que
o RPPS nao deseja que seja utilizada a pratica prevista no art. 39 do anexo VI da Portaria MTP n°
1.467/2022;

RECOMENDO que o RPPS estime o valor presente da compensacéo previdenciaria com base
no histérico de sucesso da arrecadagéo dessa fonte de recursos. A Origem deve fornecer uma base de dados
adequada ao atuario, que deve utiliza-la em vez das regras lineares previstas na Portaria 1.467/2022.

Quito o responsavel a época, Sr. Elias Alves, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da Resolugéo
n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento

file:///C:/Users/sofia/OneDrive/Area de Trabalho/SEPREV/TCE 2023/SENTENGA. htm 8/10



04/11/2024, 09:11 SENTENCA.htm

no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para:

a) Certificar o transito;

b) Apds, ao arquivo.

GCSA-AMFS, 29 de Outubro de 2024.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

AMFS-08
EXTRATO DE SENTENCA
PROCESSO: TC-002524.989.23-3
ORGAO: = SERVICO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - SEPREV - FRANCO
DA ROCHA
= ADVOGADO: LUCIANE PEREIRA MEDEIROS DONARIO (OAB/SP
204.708)
MUNICIPIO: FRANCO DA ROCHA
RESPONSAVEL: = ELIAS ALVES - Presidente Executivo
ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio
EXERCICIO: 2023
INSTRUGAO: 3?2 Diretoria de Fiscalizagao - DF-03 / DSF-I

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO REGULARES, com ressalvas, as
contas anuais de 2023 do Servico Municipal de Previdéncia Social — SEPREV do municipio de Franco da
Rocha, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93. DETERMINO que o SEPREV promova,
com a maxima urgéncia, medidas efetivas para a realizagdo de um leildo publico com o objetivo de alienar os
bens iméveis aportados pelo Municipio para a amortizagéo do déficit atuarial do RPPS; DETERMINO que o
RPPS realize a reavaliagdo dos imoveis para assegurar que os valores registrados nas respectivas matriculas
estejam alinhados ao preco de mercado, garantindo a transparéncia e a preciséo das informacdes contabeis;
DETERMINO ao SEPREV que realize vistorias em todos os iméveis para verificar o estado real de
conservagao, e, se necessario, notifique a Prefeitura de Franco da Rocha para que providencie a manutengao
adequada nos iméveis aportados; RECOMENDO que, em futuras andlises atuariais, a Origem informe ao
responsavel técnico que o RPPS ndo deseja que seja utilizada a pratica prevista no art. 39 do anexo VI da
Portaria MTP n° 1.467/2022; RECOMENDO que o RPPS estime o valor presente da compensacao
previdenciaria com base no histérico de sucesso da arrecadacdo dessa fonte de recursos. A Origem deve
fornecer uma base de dados adequada ao atuario, que deve utiliza-la em vez das regras lineares previstas na
Portaria 1.467/2022. Quito o responsavel a época, Sr. Elias Alves, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma
legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclareco que, por se tratar de
procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico —
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

GCSA-AMFS, 29 de Outubro de 2024.
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ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

AMFS-08

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo
do documento: 5-N9GP-J5D5-7EES-7DM9
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