TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TCESP DF-05 - 52 Diretoria de Fiscalizagao

2 Tribunal de Contas Segéo DF-5.2

do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — MUNICIPAL

Processo : TC-002428.989.24
. Servigo Municipal de Previdéncia Social —

Entidade SEPREV
Municipio : Franco da Rocha
Matéria * Balanco Geral do Exercicio
Exercicio : 2024
Dirigente : Elias Alves — Presidente Executivo

CPF n° : 084.061.308-30

Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024 (Arquivo 01)
Conselheiro : Dr. Josué Romero
Substituto-Auditor:
Instrugao : DF-05/DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Tratam os autos das contas relativas ao Balango Geral do
Exercicio do Regime de Previdéncia do Municipio em epigrafe, apresentadas
em face do inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14
de janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Elias Alves, Presidente Executivo e atual responsavel pelas
contas em exame. A respectiva declaracdo de atualizagdo cadastral
(CadTCESP)' esta colacionada no Arquivo 02.

A Fiscalizag&o planejou a execugéao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacado de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp?, Relatorio de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia
(RIRPP), Demonstrativos Previdenciarios, bem como acesso aos dados,

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).
2 Sistema da Divis&o de Auditoria de Sdo Paulo
Mais informagdes na pagina eletrénica do Audesp.
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informacdes e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores  finalisticos componentes do indice de
Efetividade da Gestao Previdenciaria Municipal (IEG-Prev/Municipal)?;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
trés ultimas decisdes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacoes;

5. Analise das informacbes constantes dos sistemas
informatizados a disposi¢cao da Fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrénicos, entre outros.

O resultado dos trabalhos, que, em virtude de critérios objetivos
de seletividade e de analise de risco, foram efetivados por inspegao in loco,
apresenta-se em itens proprios deste relatério, consoante planejamento no qual
se definiram, segundo o método da amostragem, os exames na extensao
apropriada.

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) obteve, nos trés
ultimos exercicios apreciados, os seguintes julgamentos de seus Balangos:

Exercicio Processo Julgamento Tr?nsno em

julgado

2023 | TC-002524.989.23 | Regularcom i 50140004
ressalvas

2022 | TC-002314.989.22 | Regularcom i 40003
ressalvas

2021 | TC-002919.989.21 | Regularcom | 4q,055003
ressalvas

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir,
cujas analises e fundamentos apresentam-se em itens préprios deste relatoério:

ITENS
B.1.1 Receita total arrecadada R$ 85.375.420,09
B.1.1 Despesa total realizada R$ 33.471.215,37
. . P . . Com fatos
B.1.2 Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial
relevantes

Saldo total dos parcelamentos dos drgaos/entidades do Municipio
B.1.3.1 | com o Regime Proprio de Previdéncia Social em 31/12 do exercicio R$ 1.053.679,13

em exame
B.2.1 Despesa com beneficios concedidos R$ 29.848.105,76
B.2.1 Razao ativos/inativos e pensionistas 4,20

C.A Resultado atuarial em 31/12 do exercicio em exame - Déficit Atuarial R$ 140.721.774,57

C.2.2 Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio | R$ 353.183.628,72

3 Mais informacdes no Painel IEG-Prev/Municipal.
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anterior

Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio em
exame

C.2.2 R$ 412.057.054,23

Com possiveis

Cc.23 Composigao dos Investimentos irregularidades

C.24 Atingimento da meta atuarial no exercicio em exame Nao
c.3 Certificado de Regularidade Previdenciaria de acordo com Portaria CRP — Portaria
) MTP n° 1.467/2022 MTP1467/2022
D.2 Denuncias / Representacdes / Expedientes Nao
Atendimento a Lei Organica, Instru¢cbes e recomendagdes do .
D.3 . Parcial
Tribunal

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CUPULA DIRETIVA DO RPPS

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUICAO

A Entidade em exame foi criada pela Lei Municipal n°® 609, de 11
de novembro de 1993%, a qual foi revogada pela Lei Municipal n® 594, de 16 de
outubro de 2006°, que posteriormente foi revogada pela Lei n° 1.495, de 16 de
dezembro de 20208, atualmente vigente.

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Arquivo 03, consta relatério das atividades desenvolvidas, as
quais, confirmadas pela Fiscalizagao in loco, coadunam-se com 0s objetivos
legais da Entidade.

A.3. REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DOS CONSELHOS E
DO COMITE DE INVESTIMENTOS

A remuneragao da Diretoria foi fixada pela Lei n° 1.495/2020, art.
84. Em nossos calculos, ndo tendo sido identificados pagamentos maiores que
os fixados.

Destacamos que os membros dos Conselhos Fiscal e
Administrativo ndo sdo remunerados, de acordo com o0 que determina o art. 73
da Lei n° 1.495/2020; ja os membros do Comité de Investimentos recebem
gratificacdo do 6rgado responsavel pela sua indicacdo (Executivo ou
Legislativo), conforme estabelecido pelo art. 134 da Lei Complementar
Municipal n°® 251, de 04 de abril de 2016".

“https://seprevfrancodarocha.sp.gov.br/public/storage/arquivos/9VTRNusaRcyW1Mm8ShgwsIfGZm0j0cSnXBkY4wBe.p
df. Acesso em 22/04/2025.
Shttps://seprevfrancodarocha.sp.gov.br/public/storage/arquivos/TZyhV3CIxPDm3ZdLug6jreCdt7 HbKv5k 1kdj7 192.pdf.
Acesso em 22/04/2025.

Shttps://seprevfrancodarocha.sp.gov.br/public/storage/arquivos/Aeve 1mH74IGXWZ10vF6s8kEqYyg21jm1y603M54B.pd
f. Acesso em 22/04/2025.
"https://www.francodarocha.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivos/texto/anexo_570e5cbac07ac.pdf.
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Verificamos, in loco, a elaboragdo da declaragdo de bens dos
dirigentes (Arquivo 06), em atendimento ao artigo 13, caput e § 2°, da Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

A.4. ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacdo e Estatuto Social (Lei n°
1.495/2020, art. 35), sdo orgaos do Regime: | - Conselho Administrativo; Il -
Conselho Fiscal; Il - Comité de Investimentos; e IV - Diretoria Executiva.

Verificamos que os responsaveis pela gestdo do RPPS, bem
como os participantes dos processos decisorios de investimentos, possuem
experiéncia profissional (Arquivo 04) e conhecimentos técnicos, conforme
requisitos estabelecidos nas normas gerais desses regimes, nos termos da Lei
n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, da Resolucdo CMN n° 4.963, de 25 de
novembro de 2021, art. 1°, § 2° e da Portaria MTP n° 1467, de 2 de junho de
2022.

A.4.1. CONSELHO FISCAL

As Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2024 foram
aprovadas, conforme Ata do Conselho (Arquivo 07, fls. 01/12).

O Regime apresentou os nomes e demais qualificagdes dos
membros do Conselho Fiscal (Arquivo 04, fls. 03/04).

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestéao
de investimentos do RPPS, de acordo com os paradmetros estabelecidos pela
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO

As Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2024 foram
aprovadas, conforme Ata do Conselho (Arquivo 07, fls. 13/17).

As aplicagdes contam, ainda, com a aprovagao prévia do
Conselho de Administracdo, que analisa e acompanha os investimentos
realizados, através de avaliagdes trimestrais, verificando sua compatibilidade
com as disposic¢oes legais vigentes.

Acesso em 22/04/2025.

12,09-8LH.-THDS-1940-9 :01uswnoop op obipod o swlojul 8 ,|eybip ojuswnoop JepleA, Yul| - Jq°'Aob ds a0} ossaoold-a//:d)y 8ssaoe |eulblio oAlnbie o 1eA noje einjeuisse
21qos sagdew.ojul 18}qo eied "dS3DL-0 BWASISIS "OH1SYD 3d ONVIMAY NOSAT ‘VHIFIA SYLIFHH 3A ¥vSID ONNYL :HO0d FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

gP, TCESP DF-05 - 52 Diretoria de Fiscalizagao

»'M,» Tribunal de Contas Segao DF-5.2

do Estado de Sao Paulo

O Regime apresentou os nomes e demais qualificagdes dos
membros do Conselho de Administracéo (Arquivo 04, fl. 02).

Analisando a documentagcdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do RPPS, de acordo com os parametros estabelecidos pela
Portaria MTP n°® 1.467/2022.

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

O RPPS apresentou os nomes e demais qualificacbes dos
membros do Comité de Investimentos (Arquivo 04, fls. 04/05).

Analisando a documentagcdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Comité de Investimentos possuem experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que
exercem na gestao de investimentos do RPPS, de acordo com os parametros
estabelecidos pela Portaria MTP n°® 1.467/2022.

O Comité de Investimentos previsto estd devidamente
implementado e esta atendendo aos seguintes requisitos:

Verificagcoes

Certificagdo de que trata o artigo 78, inciso lll, da Portaria MTP n°® 1.467/2022. Sim

Ha previsdo de composicdo e forma de representatividade. (artigo 91, inciso |, da Portaria Sim
MTP N° 1.467/2022)

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre Sim
nomeacdo e exoneragéo (artigo 91, inciso |l, da Portaria MTP N° 1.467/2022)?

Ha previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagédo das

extraordinarias (artigo 91, inciso lll, da Portaria MTP N° 1.467/2022)7? Sl

Ha previsdo de acessibilidade as informagbes relativas aos processos decisorios de
investimento dos recursos do RPPS aos membros do comité (artigo 91, inciso IV, da Sim
Portaria MTP N° 1.467/2022)?

Ha exigéncia de que as deliberagdes e decisbes sejam registradas em atas. (artigo 91,

inciso V, da Portaria MTP N° 1.467/2022) Sl

Os investimentos realizados no exercicio em exame estdo
aderentes a politica de investimentos tragadas®, conforme atas do Comité de
Investimentos.

O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, Sr. Elias
Alves, CPF n° 084.061.308-30, é habilitado para esse fim (Arquivo 35)

8https://seprevfrancodarocha.sp.gov.br/public/storage/arquivos/vYEZdMbpaXj9XTEan6c7tOszJRIEaaBvG4PJki7N.pdf.
Acesso em 22/04/2025.
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De acordo com a Lei Municipal n°® 1.495/2020, art. 59, inciso XVI,
as autorizacbes para as movimentacdes financeiras e aplicagdes de recursos
(APR) sao assinadas por (Arquivo 05):

Nome: Elias Alves

CPF: 084.061.308-30

Cargo: Presidente Executivo
Periodo de Atuacgao: 01/01/2024 a 31/12/2024

Declaragdo CadTCESP: | Arquivo 02, fl. 01.

Nome: Joselma de Sena da Mota

CPF: 037.217.455-82

Cargo: Diretor Financeiro e de Contabilidade
Periodo de Atuagao: 01/01/2024 a 31/12/2024

Declaragdao CadTCESP: | Arquivo 02, fl. 02.

A.5. CONTROLE INTERNO

Nas anadlises efetuadas, n&o constatamos ocorréncias dignas de
nota.

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DE BALANGOS

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema Audesp, assim
como nas obtidas por intermédio de acao fiscalizadora, verificou-se o que
segue nos subitens abaixo.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado
da execucdo orcamentaria do Orgdo evidenciou superavit, conforme abaixo
apurado.

EXECUGCAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 85.375.420,09
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 33.471.215,37

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$ 51.904.204,72 | 60,80%|

Fonte: Arquivos 08/09.

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota.
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A titulo informativo, destacamos que as receitas decorrentes de
compensagdes previdenciarias, aportes e amortizagdo de parcelamentos estéo
registradas conforme Arquivos 11/12.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execugao orgamentaria
apresentou os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugao Percentual do resultado da
orgamentaria execugao orcamentaria
2024 Superavit de R$ 51.904.204,72 60,80%
2023 Superavit de R$ 29.244.426,60 50,97%
2022 Superavit de R$ 73.564.909,01 75,30%
2021 Superavit de R$ 12.773.825,48 39,50%

Fonte: TC-002524.989.23, Evento 14.44, fl. 06

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 350.927.497,15 | R$ 299.023.292,43 17,36%
Econdémico | R$ (14.627.835,83)| R$ (76.878.760,87)] 80,97%
Patrimonial | R$ (158.712.023,35)| R$ (144.084.187,52)] -10,15%

Fonte: Arquivo 09, fl. 06

O resultado patrimonial negativo apurado no exercicio no
montante de R$ 158.712.023,35 decorre, principalmente, das provisdes
matematicas, consequéncia de revisdes atuariais realizadas no exercicio
anterior, no montante de R$ 128.698.332,52 (VPD de Constituicdo de
Provisdes no valor de R$ 240.006.070,45 subtraido das Reversao de Provisdes
e Ajustes de Perdas no montante de R$ 111.307.737,93) e de R$
72.470.288,24 no exercicio em analise. Tal fato reflete a atualizacdo das
obrigagdes futuras do regime, em consonancia com as premissas técnicas
adotadas, impactando diretamente o patriménio liquido da entidade (Arquivo
10).

Se esse comportamento persistir, sinaliza que o ativo garantidor
(patrimbénio acumulado) n&o esta crescendo na mesma propor¢cdo do passivo
atuarial (provisdes), o que torna o quadro preocupante e exige atencao da
gestao em suas tomadas de decisdes futuras.

Quanto ao resultado econémico negativo de R$ 14.627.835,83
decorre principalmente da provisdo matematica, refletida na DVP como
Variagdo Patrimonial Diminutiva no valor de R$ 72.470.288,24, que reflete o
crescimento do passivo atuarial no exercicio (Arquivo 10).

Contribuiu também para os resultados negativos o crescimento
dos pagamentos de beneficios previdenciarios em cerca de 19%, que reflete o
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natural envelhecimento do quadro de servidores inativos e o amadurecimento
do regime (Arquivo 10).

Impactou também nos resultados a auséncia da reversdao de
provisdes (variagdes patrimoniais aumentativas), que em 2023 foi de R$
111.307.737,93, o que elevou artificialmente o resultado, o que acentuou a
percepcgao de queda nas receitas em 2024, pois ficou zerado (Arquivo 10).

B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nos langamentos e registros das receitas. O balancete da receita esta
colacionado no Arquivo 11.

B.1.3.1. PARCELAMENTOS

O saldo ao final do exercicio em exame, decorrente de
parcelamento é de R$ 1.053.679,13 (Arquivo 12).

Sob amostragem, nao constatamos ocorréncias digna de nota.

B.2. OUTRAS DESPESAS
B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensdes, cujas
matérias estdo sendo tratadas em autos préprios.

Informamos o total de segurados do regime em 31 de dezembro
do exercicio em exame conforme segregado na tabela abaixo (Arquivo 13):

Descrigao 2024
ATIVOS* 2674
INATIVOS 488

PENSIONISTAS 148
TOTAL 3310
Razao
Ativos / Inativos- 4,204402516
pensionistas

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS

by

Esse comparativo refere-se a relacdo entre o numero total de
servidores ativos e o numero total de inativos (aposentados e pensionistas em
gozo de beneficios), vinculados ao RPPS. Sobre a essa relagdo, ha matéria no
Ministério da Previdéncia intitulada “O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS:
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de principio constitucional a politica publica de Estado”, de autoria de Narlon
Gutierre Nogueira (p. 220-222)°, que informa:

“Quanto menor essa relagdo, mais préximo o Municipio encontra-se
de passar a consumir os recursos acumulados no Ativo Liquido do
RPPS para o pagamento dos beneficios. Quanto maior ela se
apresenta, mais satisfatéria é a situagdo, pois as contribuicdes
repassadas continuardo gerando superavits financeiros por um
periodo mais longo, possibilitando maior acumulagdo de recursos no
Ativo Liquido.”

As seguintes faixas situacionais:

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem no maximo 3 servidores ativos. Um RPPS nessa
situagdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que
esta sendo suprido pela utilizacdo de recursos do Ativo Liquido
acumulado no passado ou por meio de aportes mensais
repassados pelo Estado ou Municipio;

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse
RPPS ainda nao apresente déficit financeiro, mas a relagao
indica que brevemente a arrecadacéo das contribuicdes sobre
a folha de pagamento dos servidores ativos se tornara
insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensdes;

c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 5 e 10 servidores ativos. Situagao
intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo;

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem mais de 10 servidores ativos. O RPPS
mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo um bom nivel
de acumulagéao de recursos.

Dessa forma, destacamos que, ao final de 2024, a proporcao
entre servidores ativos e inativos/pensionistas € da razdo de 4,20 contribuintes
para cada beneficiario, analisando somente o presente indice, a principio, &
uma situagao que pode nao favorecer a sustentabilidade do sistema.

9 http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/1 _120808-172335-916.pdf
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do Estado de Sao Paulo

No exercicio em exame, as despesas com beneficios concedidos
assim se totalizaram:

Totais das despesas no
Descrigdo exercicio em exame com
beneficios concedidos
INATIVOS R$ 25.697.361,01
PENSIONISTAS R$ 4.150.744,75
TOTAL R$ 29.848.105,76

Fonte: Arquivo 14, fls. 04/05

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situagdo das despesas administrativas
do Regime:

Exercicios das Bases de Calculo 2021 2022 2023

Somatério da base de calculo das
contribuigdes dos servidores; ou 94.195.658,08 110.681.476,17 124.104.277,70
Remuneragao bruta dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas.

Subtotal | 94.195.658,08 | 110.681.476,17 \ 124.104.277,70 \
Exercicios das Desp. Adm. | 2022 | 2023 | 2024 |
Despesas administrativas: total | 1.754.264,55 | 2.047.132,02 \ 2.395.590,74 \
Percentual apurado | 1,86% | 1,85%) 1,93%|

Fontes: TC-002524.989.23, Evento 14.44, fls. 09/10 e Arquivo 15.

O 6rgao em tela realizou gastos administrativos dentro dos limites
estabelecidos na legislagédo do ente.

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental da
despesa revelou regularidade de instrucao formal.

O novo percentual estabelecido em lei'® (art.18, paragrafo Unico,
da Lei n° 1.495/2020) para a taxa de administracao foi de 3% (Arquivo 16).

Houve adesédo ao Pro-Gestdo RPPS do Ministério da Previdéncia,
mas o Regime ainda nao possui nivel de certificagao (Arquivo 17).

10 hitps://bancodeleis.camarafrancodarocha.sp.gov.br/municipate/law/pdf/11211 - Acesso em 24/04/2025.
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B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados (Arquivos 18/20).

PERSPECTIVA C: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

Face aos critérios de seletividade e a analise de risco, foram
planejados outros assuntos para abordagem no presente trabalho, conforme
segue.

C.1. ATUARIO

Com base no Demonstrativo de Resultados da Avaliagado Atuarial
(DRAA), informamos a situag&o atuarial do Regime:

DRAA Situagao atuarial Situagao atuarial sem
entregue . Valor R$ - Valor R$
a0 MP con5|derand_o o E)Iano conS|derar_o pl~ano de
em de amortizagido amortizagao
2025 Déficit 140.721.774,57 Déficit 368.971.791,30
2024 Déficit 144.010.185,32 Déficit 348.401.610,75
2023 Déficit 169.719.785,62 Déficit 302.254.155,35
2022 Déficit 109.393.728,49 Déficit 202.477.415,99

Fontes: TC-002524.989.23, Evento 14.44, fl. 12; Arquivo 21, fls.20 e 33 e Arquivo 22, fl. 36.

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA'! entregue a Secretaria da Previdéncia em 2024 (Data focal
31/12/2023):

Descrigcao Implementado

Sim Nao

Cenario Il: Cobertura do déficit técnico total pode ser feita por
intermédio de aportes anuais (ou a correspondente aliquota), pelo
a) | prazo de 38 anos, conforme fluxo de pagamentos. X

Fontes: Arquivo 23, fls. 42/43 e 61; e Arquivo 24.
Nos exames efetuados, apuramos que no exercicio em analise:

- Houve aportes adicionais por parte dos 6rgdos municipais para
equacionamento do déficit atuarial, no montante de R$ 8.298.815,79 (Arquivo
14, fls. 01/02 e Arquivo 11, fl. 03).

- N&o houve pagamento de aliquota suplementar para
amortizacao do déficit atuarial.

O Plano de Custeio ja adotado em lei se mostra insuficiente para o equilibrio atuarial. Recomendamos um ajuste
no Plano de Custeio, mediante pronta adogdo de uma das alternativas para amortizagédo do déficit elencadas (item
13.1.9 — Relatodrio da Avaliagdo Atuarial - data focal 31.12.2023)
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2 Tribunal de Contas Segéo DF-5.2

do Estado de Sao Paulo

O plano de custeio e de equacionamento de déficit atuarial do
RPPS proposto na dultima avaliacdo atuarial € adequado a capacidade
orgcamentaria e financeira do ente federativo e aos limites de despesas com
pessoal previstos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), conforme verificado no Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio (artigo 64 da Portaria MTP n° 1.467/2022)
(Arquivo 22, fls. 48/53).

Resultado Atuarial — Dados Relevantes
« Ativos Garantidores: R$ 405.061.377,68
« Provisdes Matematicas: R$ 826.483.682,23
« Déficit Atuarial Total: R$ -368.971.791,30
« Déficit Equacionado em Lei: R$ -228.250.016,73
« Déficit a Equacionar: R$ -140.721.774,57

Este quadro evidencia que os passivos atuariais (obrigacoes
futuras) sdo mais que o dobro dos ativos disponiveis, o que gera pressao direta
sobre o patrimdnio da entidade.

C.2. GESTAO DOS INVESTIMENTOS

C.2.1. ANALISE DA DOCUMENTAGAO DOS INVESTIMENTOS

Sob amostragem, observamos a boa ordem e organizagdo dos
documentos que compdem os processos de investimentos.

C.2.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS, relatérios
emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados
(Arquivo 25, fl.12), a rentabilidade positiva da carteira de investimentos do
Regime no exercicio em exame foi da ordem de 9,33%.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do regime,
considerando os imdveis, em 31/12/2023 era de R$ 353.183.628,72'% e em
31/12/2024 era de R$ 412.057.054,23'% e que, segundo dados fornecidos pelo
Regime (retorno acumulado e prejuizo em investimentos estruturados) o

2 Investimento (R$ 341.051.628,72) + Imdvel aportado (R$ 12.132.000,00)
B Investimento (R$ 400.088.057,80) + Imovel aportado (R$ 12.132.000,00) — investimentos estruturados (R$
163.003,57)

12
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do Estado de Sao Paulo

resultado positivo foi da ordem de R$ 32.572.980,05™ (Arquivo 25, f.12 e
Arquivo 26, fl. 02).

C.2.3. COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

Os valores dos investimentos, ao final do exercicio em exame,
estao evidenciados no Relatorio Analitico de Investimentos — 4° trimestre de
2024 (Arquivo 25, fls. 2/4).

Demonstramos abaixo a situagcdo dos investimentos em 31/12 do
exercicio em exame:

A Investimento do RPPS - segmentos: Valores
389.578.403,19 |

10.509.654,50 |

(163.003,57)]
|
|
|

399.925.054,12 |

Renda Fixa

Renda Variavel

Investimentos no Exterior

Investimentos Estruturados

Fundos imobiliarios

Empréstimos consignados

Investimentos com Taxa de Administragao

Total de Investimentos

B Ajustes:

Ajuste para Perdas Estimadas | |

C Imoveis:

Iméveis com finalidade previdenciaria do RPPS | 12.132.000,00 |
Fonte: Arquivo 26.

Sob amostragem, ndo constatamos divergéncias nas aplicacoes
financeiras (investimentos) do Regime no encerramento do exercicio
fiscalizado em relagao a Resolugao CMN n° 4.963/2021.

Na amostragem realizada, constatamos que antes da primeira
aplicagdo nos Fundos de Investimento, houve reunibes do Conselho
Administrativo/Comité de Investimentos devidamente registradas em atas para
analise dos investimentos propostos.

Por meio do relatorio de investimentos disponibilizado pelo Fundo
de Previdéncia (Arquivos 25, 27 e 28), verificamos que os administradores dos
seguintes fundos de investimento ndo pertencem a lista exaustiva das
instituicdes financeiras autorizadas a receber aplicagcdes de recursos dos

4 Retorno acumulado de R$ 32.735.983,62 — investimentos estruturados (R$ 163.003,57)
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RPPS'5, estando em desacordo com o inciso | do § 2° do art. 21 da Resolugéo

CMN n° 4.963/2021.

NOME/CNPJ GESTOR ADMINISTRADORA RETOR":CR’;;‘NUAL
TOWER IMA-B 5 FI RENDA RJI CORRETORA DE
FIXA GENIAL GESTAO | TITULOS E VALORES -2.788,41
12.845.801/0001-37 MOBILIARIOS LTDA
TOWER BRIDGE Il RENDA ] RJI CORRETORA DE
FIXA FI IMA-B 5 - GENIAL GESTAO | TITULOS E VALORES 1.285,43
23.954.899/0001-87 MOBILIARIOS LTDA
LME REC IPCA FIDC GRAPHEN RJI CORRETORA DE
MULTISSETORIAL SENIOR | INVESTIMENTOS | TITULOS E VALORES - 4.942,99
12.440.789/0001-80 LTDA. MOBILIARIOS LTDA
PUMA MULTIESTRATEGIA GRAPHEN RJI CORRETORA DE
FIP INVESTIMENTOS | TITULOS E VALORES - 374.922,28
16.617.536/0001-90 MOBILIARIOS LTDA
TOTAL EM 2024: - - - 381.368,25

Fonte: Arquivo 25, fls.14/15.

Cabe destacar que esses fundos apresentaram, no exercicio,
resultados negativos no montante de R$ 381.368,25, totalizando, desde do
inicio das aplicagdes até o final de 2024, potenciais perdas acumuladas de R$
11.928.202,84, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Nome CNPJ
Acumulado (R$)

TOWER IMA-B 5 FI
RENDA FIXA 12.845.801/0001-37 - 4.303.039.72
TOWER BRIDGE II
RENDA FIXA Fl IMA.B 5 | 23-954.899/0001-87 - 95.196,58
LME REC IPCA FIDC
MULTISSETORIAL 12.440.789/0001-80 -3.370.234.31
SENIOR
PUMA
MULTIESTRATEGIA FIp | 16.617.536/0001-90 - 4.159.732,23

-11.928.202,84

Fonte: TC-002524.989.23, Evento 14.39 e Arquivo 25, fls. 14/15

Selecionamos por amostragem esses fundos de investimento
para analise e constatamos o que segue:

C.2.3.1. LME REC IPCA FIDC
. CNPJ: 12.440.789/0001-80

'S https://shorturl.at/OZeJV - Acesso em 15/04/2025.
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do Estado de Sao Paulo

. Gestor: Graphen Investimentos LTDA.
. Taxa de Administracao: 1,5% a.a

. Performance: N&o ha.

. Caréncia: 90 dias

. Data da aplicacgao inicial pelo RPPS: 01/10/2015

O FUNDO LEME MULTISETORIAL IPCA (Arquivo 29) € um
Fundo de Investimentos em direitos creditorios atrelado ao IPCA + 7% a.a.,
com alocacao predominante em crédito privado.

O SEPREV detinha, em 31/12/2024, 0,25% da sua carteira
composta por esse fundo, que teve perda de 9,03% no exercicio de 2024
(Arquivo 25, fls. 02 e 07, respectivamente).

Realizamos o comparativo da rentabilidade anual do fundo em
2024 com o seu indice de referéncia, IPCA + 7%, bem como outros indicadores
comumente utilizados no Brasil:

ATIVO RENTABILIDADE ANUAL 2024
LME REC IPCA FIDC -9,03%
IPCA+ 7% 11,83%
CDI 10,37%
SELIC 12,25%
IPCA 4,83%
IBOVESPA -10,36%

Fonte: Selic — Banco Central; IBOVESPA — UOL economia;
IPCA — agéncia noticias IBGE; CDI — Status invest.

Verificamos que o Fundo obteve desempenho inferior em relagao
ao seu benchmark e também em relacdo a maioria dos outros indices.

Em relacédo a acgao judicial n® 1123667-02.2020.8.26.0100, que
tramita junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo movida pelo Fundo
de Previdéncia contra os custodiantes (Citibank Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios, Gradual Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios
S/A; Santander Securities Services Brasil Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios S/A, banco Santander Brasil S.A), informamos que, no exercicio de
2024, o processo ainda resta pendente de concluséo.

C.2.3.2. PUMA MULTIESTRATEGIA FIP
. CNPJ: 16.617.536/0001-90

. Gestor: Graphen Investimentos LTDA.
15
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do Estado de Sao Paulo

. Taxa de Administragao: 1,2% a.a
. Performance: Nio ha.
. Caréncia: 90 dias

. Data da aplicagao inicial pelo RPPS: 01/10/2015

O FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPAGOES PUMA
(Arquivo 30) é um fundo em liquidagao constituido sob a forma de condominio
fechado, é regido pela Instrugdo CVM n° 578, bem como pelas demais
disposigcdes legais e regulamentares que lhe forem aplicaveis. O publico-alvo
do Fundo séo investidores qualificados, assim entendidos as pessoas naturais
ou juridicas, brasileiras ou estrangeiras, que se enquadrem no conceito de
investidor qualificado, nos termos do artigo 9-B da Instrugdo CVM n° 539/2013
e da Instrugdgo CVM n°® 476/2009 - Fundo de participagcbes em empresas
multissetoriais. A liquidacdo do FIP PUMA foi inicialmente aprovada em 23 de
abril de 2021, por meio de uma Assembleia Geral de Cotistas (AGC), com o
objetivo de encerrar o fundo no prazo de dois anos, distribuindo os ativos aos
cotistas. No entanto, ao término do prazo, em abril de 2023, a gestora Graphen
propds uma prorrogacao de 18 meses, considerando a possibilidade, ainda que
remota, de recuperacdo de crédito devido ao processo de faléncia da unica
devedora do fundo. A decisdo foi aprovada em 15 de junho de 2023, apds
sucessivos adiamentos das deliberagdes. Com o término desse novo prazo, em
dezembro de 2024, a Graphen propés mais uma prorrogacao, desta vez por
180 dias. A AGC realizada em 30 de dezembro de 2024 aprovou a extensao do
plano de liquidagao (Arquivo 30, fls. 34/35).

C.2.3.3. TOWER IMA-B 5 FI RENDA FIXA
. CNPJ: 12.845.801/0001-37
. Gestor: Genial Gestéo
. Taxa de Administragao: 0,70% a.a.
. Taxa de Performance: 20% sobre o excedente do IMA-B 5

. Taxa de Custédia: 0,05% a.a. (ou R$ 1.250,00/més, o que for
maior) (Regulamento, Cap. IV, Art. 20).

. Data da aplicagao inicial pelo RPPS: 07/12/2015

O Fundo TOWER IMA-B 5 FI RENDA FIXA (Arquivo 36) é um

Fundo de renda fixa que busca como objetivo a valorizagdo de suas cotas
16
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acima do indice de Mercado Anbima B — IMA B5, conforme divulgado no sitio
eletrénico da Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e
de Capitais - ANBIMA - (“IMA — B5”), por meio da aplicagdo dos recursos de
sua carteira nos ativos financeiros classificados como renda fixa,

O SEPREV detinha, em 31/12/2024, 0,04% da sua carteira
composta por esse fundo, que teve perda de 78,05% no exercicio de 2024
(Arquivo 25, fls. 02 e 07, respectivamente).

Realizamos o comparativo da rentabilidade anual do fundo em
2024 com o seu indice de referéncia, IMA-B 5, bem como outros indicadores
comumente utilizados no Brasil:

ATIVO RENTABILIDADE ANUAL 2024
TOWER IMA-B 5 FI RENDA FIXA - 78,05%
IPCA 4,83%
CDI 10,37%
SELIC 12,25%
IMA-B 5 6,16%
IBOVESPA -10,36%

Verificamos que o Fundo obteve desempenho inferior em relagao
ao seu benchmark e a todos os outros indices.

C.2.3.4. TOWER Il RENDA FIXA FUNDO DE INVESTIMENTO IMAB 5
. CNPJ: 23.954.899/00001-87
. Gestor: Genial Gestéo
. Taxa de Administragao: 0,70% a.a.
. Taxa de Performance: 20% sobre o excedente do IMA-B 5

. Taxa de Custddia: 0,05% a.a. (ou R$ 1.250,00/més, o que for
maior) (Regulamento, Cap. IV, Art. 20).

. Data da aplicagao inicial pelo RPPS: 31/03/2016

O Fundo TOWER Il RENDA FIXA FUNDO DE
INVESTIMENTO IMABS5 (Arquivo 37) € um Fundo de renda fixa que busca
como objetivo a valorizacdo de suas cotas acima do indice de Mercado Anbima
B — IMA B5, conforme divulgado no sitio eletrénico da Associagao Brasileira
das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais - ANBIMA - (IMA — B5),
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por meio da aplicagdo dos recursos de sua carteira nos ativos financeiros
classificados como renda fixa.

O SEPREV detinha, em 31/12/2024, 0,08% da sua carteira
composta por esse fundo, que teve perda de 10,34% no exercicio de 2024
(Arquivo 25, fls. 02 e 07, respectivamente).

Realizamos o comparativo da rentabilidade anual do fundo em
2024 com o seu indice de referéncia, IMA-B 5, bem como outros indicadores
comumente utilizados no Brasil:

ATIVO RENTABILIDADE ANUAL 2024
TOWER IMA-B 5 FI RENDA FIXA - 10,34%
IPCA 4,83%
CDI 10,44%
SELIC 12,25%
IMA-B 5 6,16%
IBOVESPA 22,28%

Verificamos que o Fundo obteve desempenho inferior em relagao
ao seu benchmark e a todos os outros indices.

Cabe destacar que, tramita junto ao Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, agéo judicial sob o n° 111.8185-44.2018.8.26.0100 contra os
Fundos Tower IMA-B 5 Fl renda fixa, e Tower Bridge Il renda fixa FI IMA-B 5,
tendo a autarquia como terceira interessada (TC-002524.989.23, Evento 30.2).

C.2.3.5. IMOVEIS

Nos anos de 2018 e 2019 ocorreram aportes em imoveis para
cobertura do déficit atuarial por parte da prefeitura. Ao longo de 2024 néo
houve receitas ou despesas relacionadas a estes investimentos.

A Entidade por meio da Portaria n° 211/2022, de 31 de maio de
2022, designou comissdo de estudos de propostas e Vviabilizagdo de
monetizacdo dos imoveis transferidos para a autarquia para a amortizagao de
déficit técnico atuarial.

Durante o exercicio de 2024, constatamos auséncia do processo
de reavaliagcbes desses imodveis em desrespeito ao art. 5° da Lei Municipal
n°1.411/2019'6.

16 https://www.francodarocha.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivos/texto/anexo 5d80c6b51c2af.pdf. Acesso em
23/04/2025.
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Como ja informando no TC-002524.989.23, Evento 14.44, fl. 14 a
Prefeitura Municipal manifestou interesse em readquirir o imoével localizado na
rua Jorge Rodrigues de Oliveira n° 500, Parque Industrial, para instalar no local
o seu Almoxarifado Central.

C.2.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

c o Meta Atua!'ial~estabele_cida Inflagsio Oficial (IPCA), Rentabilidade’a_tingida
xercicios na Avaliagao Atuarial o no exercicio
% ° %

2024 10,16% 4,83 9,33

2023 9,85 4,62 12,03

2022 10,96 5,78 8,32

2021 16,07 10,06 -0,94

2020 10,63 4,52 3,60

Fonte: TC-002524.989.23 — Evento 14.44, f.16, Arquivo 03, fl. 05 e Arquivo 25, fl. 12.

Verificamos que nos ultimos cinco exercicios a carteira de
investimentos do RPPS néo atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagao
atuarial em 04 exercicios, demonstrando assim que a politica de investimentos
nao esta contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o caput
do artigo 40 da Constituicao Federal c/c artigo 1° da Lei n® 9.717/1998.

C.3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Durante o exercicio em exame, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria do Municipio enquadrou na seguinte situagao:

Certificado de Regularidade Previdenciaria | Data de emisséo | Validade

CRP de acordo com Portaria MTP n° 1.467/2022 01/01/2024 31/12/2024
Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml

C.4. ATENDIMENTO A OUTROS DISPOSITIVOS LEGAIS

Atendimento Lei/Decreto Data
Municipal n°

Verificagoes

01 | Foi instituido o regime de previdéncia

i A+ 17
complementar? (art. 9°, § 6°, da EC n° 103/2019). Sl T ke 2

02 | Sob amostragem, foi constatada inconsisténcia
nos parametros indicados na nota técnica atuarial
e nas premissas utilizadas no calculo atuarial dos Nao - -
ultimos cinco anos? (Portaria MTP n° 1.467/2022,
art. 27)

7 https://bancodeleis.camarafrancodarocha.sp.gov.br/municipate/law/pdf/11340 - Acesso em 23/04/2025.
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03

Sob amostragem, foi constatado que os bens,
direitos e demais ativos considerados na
apuragao do resultado atuarial estdo avaliados a
valor de mercado, apresentando liquidez
compativel com as obrigacbes do plano de
beneficios, viabilidade financeira e atuarial, bem
como a incorporagdo foi aprovada pelos
conselhos deliberativos? (Portaria MTP n°
1.467/2022)

Lein®
1.411'8, art. 5
/ Arquivo 31

13/09/2019

04

Sob amostragem, foi constatada divergéncia
relevante quanto a consisténcia, fidedignidade,
atualizagdo e completude das informagbes
constantes na base cadastral do ente federativo?
(Portaria MTP n° 1.467/2022)

05

Sob amostragem, foi constatado que os valores
das provisbes matematicas previdenciarias
constantes na avaliagdo atuarial e os fundos
atuariais eventualmente instituidos (Fundo
Garantidor de Beneficios e Fundo de Oscilagédo
de Riscos) estdo devidamente contabilizados no
Balanco Patrimonial dos regimes previdenciarios
e do ente instituidor, quando da consolidagdo?
(Lei n° 9.717/1998; Lei Complementar n°
101/2000, art. 4°, § 2°, inciso IV; Portaria MPT n°
1.467/2022, Capitulo VI; Resolugdo CMN n°
4963/2021, art. 21, § 2°, inciso 1)

Sim

06

Nos exames, por amostragem, foi constatada a
existéncia de registro dos direitos a receber, por
competéncia e com a devida atualizagdo? (Lei n°
9.717/1998; Portaria MTP n° 1.467/2022, Capitulo
V)

Sim

07

Sob amostragem, foi constatado que as
valorizacdes e desvalorizagbes dos investimentos
s&o registradas conforme legislagdo vigente? (Lei
n° 9.717/1998; Portaria MPT n° 1.467/2022,
Capitulo VI)

Sim

08

Nos exames, por amostragem, foi constatado que
o aporte financeiro para cobertura do déficit
atuarial é depositado em conta distinta,
observando o prazo de duragdo minima de cinco
anos? (Lei n° 9.717/1998; Portaria MPT n°
1.467/2022, Capitulo IV)

Sim

09

Sob amostragem, foi constatada a
implementagdo e efetividade do Plano de
Amortizagdo do Déficit Atuarial?

Sim

Decreto n°
3.496

15/05/2024

10

Houve o ajuste da aliquota de contribuigdo
previdenciaria dos servidores para, no minimo,
14% ou foi adotada aliquota progressiva? (Art. 11
e art. 9°, § 4°, da EC n° 103/2019)

Sim

Lein®
1.495", Art.
155

16/12/2020

11

Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo
previdenciaria patronal para, no minimo, 14%?
(Art. 11 e art. 9°, § 4°, da EC n° 103/2019)

Sim

Lei n°® 1.495,
Art. 24

16/12/2020

Fontes: Arquivos 22, 24, 31 e 32.

C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

O Regime mantém pagina na Internet com as informacgdes fiscais

'8 https://seprevirancodarocha.sp.gov.br/pasta/156 - Acesso em 23/04/2025.

'9 https://seprevfrancodarocha.sp.gov.br/pasta/156 - Acesso em 23/04/2025.
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atualizadas. O site verificado foi: https://seprevfrancodarocha.sp.gov.br/.
Acesso em. 30/04/2025.

C.6. PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/lemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame

Efetivos 5 10 3 3 2 7
Em comissao 7 5 5 B 2
Total | 12 | 15 || 8 | 8 || 4 | 7
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | | | | |

Fonte: Arquivos 33 e 34.

Verificamos divergéncias entre o quantitativo de cargos existentes
informados no AUDESP - Fase Ill (Arquivo 38) e o quantitativo informado pela
Origem na fiscalizagao in loco (Arquivo 34).

De acordo com o Quadro de Pessoal informado pela Origem
(Arquivo 34), a entidade conta com 5 cargos em comissao e 10 cargos efetivos;
contudo, o Quadro de Pessoal Analitico-2024 do AUDESP aponta a existéncia
de 7 cargos em comissao e apenas 5 efetivos. Além disso, ha divergéncias nas
nomenclaturas dos cargos apresentados no AUDESP, incluindo fungcbes que
nao estao previstas na legislagado, como "Gerente de Beneficio em Cedéncia" e
"Auxiliar Administrativo em Cedéncia".

Tais inconsisténcias comprometem a fidedignidade das
informacdes prestadas ao Sistema Audesp quanto ao quadro de pessoal.

PERSPECTIVA D: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Conforme item C.6, foram constatadas divergéncias entre os
dados informados pela Origem no quadro de pessoal do Sistema AUDESP e
aqueles apurados no art. 84 da Lei n° 1.495/2020.
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D.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

N&o chegou a nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representagdes e/ou expedientes.

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
da Lei Orgénica e das Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em analise, o
RPPS descumpriu as seguintes recomendacgdes deste Tribunal:

Exercicio 002311389 22 DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2022 oo 4 11/10/2023 07/11/2023
Evento 38.1
Recomendagodes / determinagdes Atendida

A entidade, na contabilizagdo de tais provisdes, utilizou-se daqueles referentes a data
focal de exercicio anterior quando deveria empregar a referente a 31/12/2022,

conforme determinado em Inciso VI, do artigo 26 da Portaria MPT 1467/20221. Sim
Recomendacao para que se atente a determinagéo exarada em citada Portaria
Recomendo também que se proceda a contabilizagdo da reavaliagdo de ativos de NZo

acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Recomendacdo para que o ente mantenha o acompanhamento desses fundos de
investimentos por meio de participagdo efetiva em assembleia de cotistas e demais Sim
medidas pertinentes a fim de atenuar as perdas.

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2021 002919.989.21 25/08/2023 19/09/2023
Recomendacgoées / determinagoes Atendida
Mitigagdo dos efeitos das aplicagdes financeiras desafortunadas: A defesa deve
continuar a tomar providéncias judiciais e extrajudiciais para mitigar os efeitos das Sim

aplicagdes financeiras problematicas, conforme ressaltado pela fiscalizagao.

Capacitagdo dos membros dos colegiados: Deve haver uma maior preocupagao com a
capacitagdo dos membros dos colegiados que gerem o RPPS (Conselho Fiscal,

Conselho Administrativo e Comité de Investimentos), conforme a Lei Municipal n° il
1.495/2020.

Aderéncia a Lei Federal n°® 9.717/1998: A gestdo deve seguir estritamente os requisitos
estabelecidos pela Lei Federal n° 9.717/1998, especialmente os requisitos minimos Sim

para os dirigentes da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social,
conforme o artigo 8°-B

Implementagdo das Medidas Propostas pelo Atuario: Devem ser envidados esforgos
para a implementagdo das medidas propostas pelo expert atuario, especialmente em Sim

relagdo ao déficit atuarial.
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Ill do artigo 2° c/c os
artigos 27, 32 e 33 da LOTCESP, a fiscalizagdo, na conclusdo de seus
trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

e Resultado Econdmico negativo de R$ 14.627.835,83;
e Saldo Patrimonial negativo de R$ 158.712.023,35;

e O registro de resultado econémico e de saldo patrimonial negativos
comprometem a garantia do equilibrio financeiro e atuarial, resguardada no
art. 40, caput da Constituicao Federal, art. 1° da Lei n® 9171/98 e art. 2°, inc.
XV e art. 25, caput, §§ 1° e 2° da Portaria MTP n © 1.467/22.

B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS

e Proporcao entre servidores ativos e inativos/pensionistas € da razao de 4,20
contribuintes para cada beneficiario, o que se enquadra no nivel
preocupante, sendo, a principio, uma situacdo que pode nao favorecer a
sustentabilidade do sistema.

C.1. ATUARIO

e O déficit atuarial de R$ 140.721.774,57 apurado no exercicio implica que o
RPPS nao dispde, em bases matematicas, de recursos suficientes para
honrar o fluxo futuro de beneficios, o que significa que o Plano de Custeio ja
adotado em lei se mostra insuficiente para o equilibrio atuarial.

C.2.3. COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

¢ Manutencao de aplicacdo nos fundos TOWER IMA-B 5 FI RENDA FIXA,
TOWER BRIDGE Il RENDA FIXA FlI IMA-B 5, LME REC IPCA FIDC
MULTISSETORIAL SENIOR, PUMA MULTIESTRATEGIA FIP, cujos
administradores nao pertencem a lista exaustiva das instituicbes financeiras
autorizadas a receber aplicagdes de recursos dos RPPS, estando em
desacordo com o inciso | do § 2° do art. 21 da Resolugdo CMN n°
4.963/2021;

e Manutengao de aplicagdo em fundos com potenciais retornos acumulados
negativos, totalizando R$ 11.928.202,84;

e Auséncia do processo de reavaliagdes de imdveis, em desrespeito ao art. 5°
da Lei Municipal n°1.411/2019.
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C.2.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

e Considerando os ultimos 5 exercicios, a carteira de investimentos do RPPS
nao atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagdo atuarial e nem a
inflacdo relativa ao periodo em 4 exercicios (2020, 2021, 2022 e 2024),
demonstrando assim que a politica de investimentos ndo esta contribuindo
para o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o caput do art. 40 da
Constituicdo Federal c/c art. 1° da Lei n® 9.717/1998.

D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem no
quadro de pessoal AUDESP e o quantitativo informado pela Origem na
fiscalizagao in loco.

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

¢ Desatendimento a recomendacéio desta E. Corte.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

DF-05.2, 25 de abril de 2025.

Bruno Cesar de Freitas Vieira Edson Adriano de Castro
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
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